Skyrsla nefndar domsmalaradherra
um endurskodun reglna um skipan démara.
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I.  Skipun nefndarinnar og verksvid

Med bréfi 3. mars 2009 skipadi domsmalaradherra nefnd til ad vinna ad pvi ad moéta
tilldgur um setningu nyrra reglna um skipan hastaréttar-og héradsdomara. I nefndina
voru skipud Gudrun Erlendsdottir, fyrrverandi heestaréttardomari, formadur, Hakon
Arnason, hastaréttarlogmadur, og Omar H. Kristmundsson, stjornmalafreedingur og
dosent vid Haskola Islands. Starfsmadur nefndarinnar var Bryndis Helgadottir, settur
skrifstofustjori lagaskrifstofu doms- og kirkjumalaraduneytisins. | skipunarbréfi
nefndarinnar er tekid fram, ad nefndin eigi ad taka til skodunar hugmyndir sem fram
hafa komid hér & landi um skipan pessara mala og peer reglur sem um petta gilda i
nagrannarikjum okkar auk annars er nefndinni pykir skipta méli. Jafnframt verdi
skipadur serstakur samradshépur sem i eigi saeti fimm til sjo fulltriar félagasamtaka
og atvinnulifs, sem eigi pess kost ad kynna sér pau gogn sem nefndin vidar ad sér og
gefi umsdgn sina um tillégur nefndarinnar adur en peim verdur skilad.

Vid vinnu sina studdist nefndin m.a. vid eftirfarandi gogn:

Donsku démstélaldgin, Beteenkning nr. 1319/1996
Norsku démstolalégin, NOU 1999:19
Saensku démstblaldgin
Finnsku démstdlalégin
Tilmeli radherranefndar Evropuradsins (R(94)12 fra 13. oktéber 1994) um
sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk démenda
Meginreglur Sameinudu pjédanna um sjalfsteedi domsvalds, sampykktar &
allsherjarpingi Sp i nébvember 1985
Yfirlit um skipun démara i Bandarikjunum og Kanada
Alit umbodsmanns Alpingis i malum 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003
9. Grein Eiriks Tomassonar professors: Hvernig & ad standa ad skipun démara i
réttarriki eins og Islandi? (afmalisrit lagadeildar Haskola islands 2008)
10. Grein Sigrioar Ingvarsdottur héradsdomara: Um domsvaldid, faglegt mat &
hefni domara og hlutverk démstéla i réttarrikinu (Timarit 16gfreedinga, 4.
hefti 2004)
11. Grein Pals Hreinssonar heastaréttardomara: Alitsumleitan. (Afmalisrit Gauks
Jorundssonar 1994)
12. Grein Hrafns Bragasonar fyrrv. hastaréttardomara: Veiting embetta
heestaréttardomara. (Timarit 16gfreedinga 1. hefti 2006)
13. Grein  Jons  Steinars  Gunnlaugssonar  hastaréttardomara: ~ Skipun
heestaréttardomara. Er breytinga porf? (Timarit 6gfraedinga 2. thl. 2006)
14. Skyrsla eftirlitsmanns Evropurddsins med mannréttindum, 14. desember
2005.
Domsmalaraduneytid for pess & leit vid Alpydusamband Islands, Bandalag

akrowdPE

o

N

haskolamanna, Bandalag starfsmanna rikis og baja, Mannréttindaskrifstofu islands og
Mannréttindastofnun Haskola Islands ad hver adili tilnefndi einn fulltria til setu i
samradshop nefndarinnar og var pess 6skad ad tilnefnd yrou baedi karl og kona sem

hugsanlegur fulltrti pannig ad raduneytid geeti skipad hépinn til samraemis vid 15. gr.
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laga nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla. | samradshépinn voru
skipud Magnts M. Norddahl fra Alpydusambandi islands, Margrét Erlendsdottir fra
Bandalagi hask6lamanna, Sonja Yr borbergsdottir fra Bandalagi starfsmanna rikis og
baeja, Gudrin D. Gudmundsdottir frd Mannréttindaskrifstofu Islands og Trausti
Fannar Valsson fra Mannréttindastofnun Haskéla Islands og atti nefndin tvo fundi
med samstarfshopnum.

Nefndin for pess 4 leit vid Domarafélag Islands, Démstdlarad, lagadeildir Haskdla
islands, Haskdlans i Reykjavik, Haskolans & Bifrost og Haskdlans & Akureyri,
Légmannafélag islands og réttarfarsnefnd ad pessir adilar gerdu grein fyrir
sjonarmidum sinum um pad, hvad hafa beri i huga vid skipan démara og gera grein
fyrir hugmyndum sinum ad reglum um skipan doémara. Umsagnir barust fra
Domstolaradi, lagadeild Haskolans i Reykjavik, Logmannafélagi Islands og
Doémarafélagi Islands, auk pess sem reett var vid formann réttarfarsnefndar og forseta
lagadeildar Héskéla Islands.

Nefndin hélt 12 fundi. A fund nefndarinnar komu Eggert Oskarsson héradsdomari
f.h. domnefndar um embeetti héradsdomara, Eirikur Témasson lagaprofessor, Elin
Jonsdottir fra Domstolaradi, Hrafn Bragason fyrrverandi hastaréttardémari, Robert R.

Spand lagaprofessor og Sigridur Ingvarsdottir héradsdomari.

1. Sjalfsteedi domstola

I V. kafla stjornarskrar lydveldisins island nr. 33/1944 er fjallad um démstola og
domendur. 1 2. gr. er mealt fyrir um prigreiningu rikisvaldsins i l6ggjafarvald,
framkveemdarvald og démsvald og fara démendur med ddmsvaldid. Skipun
domsvaldsins verdur ekki akvedin nema med légum, sbr. 59. gr. Framkveemdarvaldid
getur pvi ekki ad eigin vild breytt domaskipan landsins. Démendur skulu i
embeettisverkum sinum einungis fara eftir 16gunum, sbr. 61. gr. stjérnarskrarinnar.
Domendur eiga pvi ekki i storfum sinum ad fara eftir leidbeiningum eda
fyrirskipunum frd handhéfum framkvemdarvalds eda l6ggjafarvalds. Hlutverk
domsvaldsins er ad skera Ur agreiningi milli manna, en domstélum er lika tlad ad
hafa eftirlit med loggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu og samkvemt 60. gr.
stjérnarskrarinnar skera démendur ar 6llum agreiningi um embattistakmork yfirvalda.

I 70. gr. stjornarskrarinnar sbr. 8. gr. stjskl. nr. 97/1995 er kvedid & um rétt manna til



ad fa drlausn um rétt sinn og skyldur fyrir 6hadum og oOhlutdreegum domstoli.
Samskonar akveaedi er i 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Nugildandi &kveedi um skipun domara eru i 16gum nr. 15/1998 um démstola, 4. og
12. gr. I morgum 68rum logum eru akvaedi, sem taka verdur tillit til vid skipan
domara, svo sem stjornsyslulég nr. 37/1993, 16g nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan
rétt kvenna og karla og 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Allsherjarping  Sameinudu  pjodanna  stadfesti 29. ndvember 1985
grundvallarreglur um sjalfsteedi domstola (Basic Principles on the Independence of
the Judiciary) par sem segir, ad sjalfstedi domstdla skuli tryggt af riksvaldinu og
varid af stjornarskra eda I6gum lands og ad 6llum stofnunum rikisvaldsins og 6drum
stofnunum sé skylt ad virda sjalfsteedi domstola.

I tilmaelum radherranefndar Evropuradsins nr. R(94)12 fra 13. oktdber 1994 um
sjalfsteedi, skilvirkni og hlutverk démenda (On the Independence, Efficiency and Role
of Judges) kemur fram ad allar akvardanir um skipun og starfsframa démara eigi ad
vera byggdar & hlutlegum sjonarmidum og byggjast & verdleikum, med hlidsjon af
heefi, radvendni, hafni og skilvirkni i starfi. Yfirvald pad, sem tekur akvoréun um
betta, 4 ad vera 6had rikisstjorninni. I peim 16ndum, par sem gert er rad fyrir pvi ad
domarar séu skipadir af rikisstjorninni (eda einstokum radherrum), & ad tryggja ad
tilhdgun & skipan démara sé gegnse og 6had i framkvaemd og ad engin énnur
sjonarmid hafi ahrif & akvoérdunina en hlutleeg sjénarmid.

| Sattmala domenda i Evrépu, jali 1998 (European Charter on the Statue for
Judges), er malt med pvi, ad sérstoku stjornvaldi, sem sé 6had handhéfum
framkveemdar- og loggjafarvalds, verdi falid ad taka dkvardanir um skipun démara og
onnur atridi sem varda stddu peirra. Minnst helmingur peirra, sem par eigi seti, séu

domarar, kjornir til peirra starfa af ddmurum.

I11. Akvaedi domstolalaga nr. 15/1998 um skipan démara
Eins og ad framan greinir er ljost ad taka verdur tillit til fjolda atrida pegar skipad er i
stodu domara. Afar mikilveegt er ad styrkja stodu og sjalfstedi domstdlanna og
tryggja sem best ad peir verdi 6hadir hinum tveimur pattum rikisvaldsins sem peir
hafa eftirlit med.

I greinargerd med frumvarpi til nigildandi domstélalaga nr. 15/1998 er tekid fram

ad megintilgangur frumvarpsins sé ad styrkja stddu og sjalfsteedi domstolanna og



medal annars auka pannig tiltrd almennings a starfsemi peirra. Tryggja verdi i sem
rikustum meeli ad domstolarnir verdi éhadir hinum tveimur pattum rikisvaldsins. EkKi
sé nzgilegt ad sjalfstedi domstolanna sé tryggt i raun, heldur verdi sjélfsteedio og
traverdugleikinn, sem pvi fylgir, ad vera 6llum synilegur. Fram til pess tima hofou
ekki verid til domstélalog sem hofou ad geyma samfelldar reglur um skipan
domstdlanna i héradi og a afryjunarstigi og fleiri atridi sem snerta domstélana.

[ 11. kafla domstélalaganna er fjallad um Haestarétt islands. T 4. gr. er fjallad um
fjolda domara i Heestarétti og helstu almennu skilyrdin sem umsakjandi um embeetti
heestaréttardomara verdur ad fullnaegja til ad fa skipun i embeetti. I greininni segir
eftirfarandi:

,I Heestarétti eiga sati niu domarar sem forseti Islands skipar 6timabundid
samkveemt tillégu domsmalaradherra.

Pann einn ma skipa i embeetti haestaréttardomara sem fullnaegir pessum
skilyroum:

1. Hefur nad 35 ara aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo a sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embeettinu.

4. Er lograda og hefur aldrei misst forraedi & bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athafi sem ma telja svivirdilegt ad
almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar
verda almennt ad njota.

6. Hefur lokio embaettisprofi i 16gfreedi eda haskdlaprofi i peirri grein sem
metid verdur pvi jafngilt.

7. Hefur starfad i minnst prja & sem héradsdémari, haestaréttarlogmadur,
préfessor i légum, I6greglustjori,  syslumadur, rikissaksoknari,
vararikissaksoknari, saksoknari, raduneytisstjori, skrifstofustjori 1
démsmalaraduneytinu eda umbodsmadur Alpingis eda hefur um jafnlangan tima
gegnt 6dru liku starfi sem veitir hlidsteeda logfraedilega reynslu.

8. Telst vera hafur til ad gegna embattinu i ljési starfsferils sins og
logfreedilegrar pekkingar.

I embetti haestaréttardomara ma ekki skipa pann sem er eda hefur verid i
hjuskap vio domara sem par er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda
maegdur ad fedgatali, nidjatali eda 6orum lid til hlidar.

Adur en skipad verdur i domaraembatti skal domsmalaradherra leita
umsagnar Heestaréttar um hefi og heefni umsaekjenda til ad gegna pvi.
Umsekjanda verdur ekki veitt embeettid ef i umsdgninni kemur fram pad alit ad
hann fullnaegi ekki skilyrdum 5. eda 8. tolul. 2. mgr.“

1. kafli domstdlalaganna fjallar um héradsdomara. i 12. gr. eru akvaedi um fjolda
héradsdomara og skilyrdi fyrir skipan peirra auk akveeda um domnefnd sem fjallar um
heefi peirra. 1 12. gr. segir eftirfarandi:

»DOmarar 1 héradi eru 38 ad tolu og skipadir Otimabundid i embeetti
héradsdémara af domsmalaradherra.

pann einn ma skipa i embetti héradsdomara sem fullnaegir pessum
skilyroum:

1. Hefur nd 30 &ra aldri.

2 — 6. Somu skilyrdi og 2. — 6. télul. 2. mgr. 4. gr.
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7. Hefur i minnst prja ar verid alpingismadur eda stundad malflutningsstorf
ad stadaldri eda gegnt 16ggfraedistorfum ad adalstarfi hjé rikinu eda sveitarfélagi,
en leggja ma saman starfstima i hverri af pessum greinum.

Domsmalaradherra skipar prja menn i domnefnd til priggja ara i senn til ad
fjalla um haefni umsakjenda um embeetti héradsdomara. Skal einn nefndarmanna
tilnefndur af Heestarétti og er hann formadur nefndarinnar. Tilnefnir
Domarafélag islands annan mann i nefndina Ur rédum héradsdomara en
Logmannafélag islands pann pridja ar hopi starfandi 16gmanna., Varamenn skulu
tilnefndir og skipadir & sama hatt, Skipunartimi i nefndina er prju ar, en po
pannig ad skipunartimi eins manns rennur Ut hvert ar. Sami madur verdur ekki
skipadur i sa&ti adalmanns i nefndinni oftar en tvisvar samfleytt.

Domnefnd skv. 3. mgr. skal lata domsmalaradherra i té skriflega og
rokstudda umsdgn um umsakjendur um embetti héradsdémara. Rédherra setur
ad 00ru leyti nanari reglur um storf nefndarinnar. “

IV. Endurskodun reglna um skipan domara

Opinber umraeda um oOfagleg vinnubrégd og pdlitiska fyrirgreidslu i opinberri
stjornsyslu hefur verid aberandi & Islandi i aratugi og hefur st umraeda ekki sist sntid
ad umdeildum stoduveitingum i &dstu embeetti rikisins. I aliti umbodsmanns Alpingis
hefur itrekad komid fram gagnryni a ad ekki hafi verid nagilega vandad til skipana
&0dstu embaettismanna.

Til ad styrkja sjélfsteedi domstdlanna og auka traust almennings a pvi ad démarar
séu o6hadir handhdéfum framkvemdavaldsins hafa verid settar & stofn i flestum
vestreenum rikjum nefndir til ad hafa umsjon med skipunarferli démara. Med pvi er
reynt ad tryggja ad eingéngu malefnaleg sjonarmid séu 16gd til grundvallar skipuninni
og ad nefndarmenn hafi pekkingu & edli pess starfs sem um er ad raeda og reynt ad
draga fram 6lik sjénarmid med tilnefningum fleiri en eins hagsmunaadila. Heér & landi
var sett a stofn domnefnd til ad fjalla um hafni peirra sem sekja um embatti
héradsdomara med 16gum nr. 92/1989, sem téku gildi 1. juli 1992, sbr. na 3. mgr. 12.
gr. domstolalaga nr. 15/1998. Reglur nr. 693/1999 voru settar um storf peirrar
nefndar. 1 4. gr. reglnanna segir ad domnefndin skuli kanna hvort umsakjendur
uppfylli skilyrdi 2. mgr. 12. gr. domstdlalaga en auk pess skuli nefndin hafa til
hlidsjonar eftirtalin atridi vid mat & haefni umsakjenda:

1. starfsferill

2. freedileg pekking

3. almenn og sérstok starfshafni
4. 00 tok a islensku mali

Domnefndin getur sett sér frekari verklagsreglur vid mat & hafni umsakjenda og

sampykkti démsmalaradherra slikar verklagsreglur 22. mars 2001.



Samkvaemt 5. gr. reglna nr. 693/1999 skal domnefndin skila skriflegri umsdgn um
umsakjendur par sem fram komi rokstutt alit & haefni hvers umsakjanda og rokstutt
alit & pvi hvern eda hverja nefndin telur hafastan og eftir atvikum samanburdur og
rodun & umsakjendum eftir haeefni. Domnefndin sendir sidan, sbr. 7. gr. reglnanna,
domsmalaradherra umsdgn sina asamt umsoknum og fylgigognum, sem han hefur
aflad sér. Tekid er fram ad umsdgn nefndarinnar sé ekki bindandi vid skipun i
embetti héradsdomara.

[ islenskum I6gum eru ekki almennar reglur um hvada sjonarmid eigi ad leggja til
grundvallar vid skipun i opinber storf. Litid hefur verid svo 4 ad pad sé komid undir
mati pess stjornvalds, sem veitir starfid, hvada sjonarmid skuli leggja sérstaka aherslu
. SU 6skrada meginregla stjornsysluréttar gildir p6 um slika &kvordun ad han verdi ad
vera byggd & malefnalegum sjénarmidum eins og td. um menntun, starfsreynslu,
heaefni og personulega eiginleika. Auk pess er gengid Ut fra pvi i stjérnsyslurétti ad par
gildi su meginregla ad velja beri pann umsaekjanda sem talinn er hafastur, pannig ad
frjalsu mati stjornvaldsins eru settar vissar skordur.

Samkvaemt 12. gr. domstolalaga & domnefndin eingdngu ad fjalla um hefni
umsakjenda um embeetti héradsdomara, en samkvaemt 4. mgr. 4. gr. laganna skal
radherra leita umsagnar Hastaréttar um haefi og haefni umsaekjenda &dur en skipad er i
domaraembeetti i Haestarétti. I fjdlskipudum domi eins og Haestarétti purfa domarar ad
vinna naid saman i morg ar. bad skiptir miklu mali ad peir, sem Gtnefndir veroa til
domara i Haestarétti, falli undir vinnualag réttarins og séu vidurkenndir sem hafir
logfreedingar af samdomendum sinum. Pad er pvi ekki 6edlilegt ad Haestiréttur hafi
ahrif & pad hverjir verdi par démarar. pad utilokar p6 ekki ad lata domnefnd einnig
dema um pa, sem sxkjast eftir domarastoou i Heestarétti eins og gert er vid

umsakjendur um héradsdémsembeetti.

V. Skipun démara

a) Almennt

pott domstolar eigi ad vera sjalfsteedir og 6hadir 6drum pattum rikisvaldsins er
almennt vidurkennt ad pjéohofdinginn eda rikisstjérn hafi heimild til ad utnefna
domara. Mannréttindadémstoll Evropu hefur ekki talio pad vera i andstddu vid
mannréttindasattmalann ad framkvaemdarvaldid Gtnefni démara. I meginreglum

Sameinudu pjodanna um sjalfsteedi domsvaldsins (1985) par sem kvedid er a um



skilyrdi sem uppfylla verdi til ad utnefna domara, er vidurkennt ad pjodhofdingi eda
rikisstjorn fullnaegi skilyrounum. bad er po6 ekki talid askilegt i réttarriki ad pad sé a
valdi eins politisks radherra ad akveda hverjir verdi domarar, heldur er talid rétt ad
fleiri komi ad skipun peirra. bess vegna komu fram hugmyndir um stofnun
domnefnda til ad meta haefni umsakjenda. Upphaflegu domnefndirnar i Danmérku og
Noregi toku ekki til domara Haestaréttar. Eftir ad reglum um domnefndir var breytt i
Danmdrku 1999 og i Noregi 2002 var peim einnig etlad ad na til haestaréttardomara.

I flestum vestreenum londum eru pad rikisstjornirnar sem tilnefna doémara ad
fengnu aliti domnefnda sem gefa &lit um doémaraefni. I nokkrum léndum er
skipunarvaldid bundid af aliti nefndarinnar, i 6drum ma ekki skipa pann, sem nefndin
alitur ekki haefan, og i sumum léndum hefur skipunarvaldid fritt val, en rétt er ad hafa
i huga ad i tilmeelum radherranefndar Evrdpurddsins fra 13. oktober 1994 um
sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk démenda kemur fram, ad tilnefning domara skuli

vera 6had framkvaemdar- og l6ggjafarvaldi.

b) Erlend framkveemd vid skipan démara

islenskar reglur um skipun démara hafa l6ngum tekid mid af donskum og norskum
reglum um pad efni. I Svipj6d og Finnlandi eru reglurnar nokkud & annan veg. |
Svipjoa fara menn til deemis yfirleitt beint i domstolana eftir lagapréf og eru utnefndir
fastir domarar 40-50 ara gamlir. Domarar eru kalladir til starfa, ef embetti er laust, en
@dstu domarastodur i landinu eru ekki auglystar. 1 Finnlandi er svipad kerfi og i
Svipj6d. Forsetinn skipar démara eftir radgjof sérstaks rads, sem skipad er meiri hluta
domara.

[ Englandi datnefnir Lord Chancellor domara, en hann & einnig seti i
rikisstjorninni. A Italiu er sérstakt domstolarad sem skipar démara. Radid skipa 32
menn. Forseti lydveldisins er formadur radsins, forseti Hestaréttar varaformadur, 20
démarar eiga par sati og 10 16gmenn og lagaprofessorar. I langflestum 16ndum eru
sérstakar domnefndir sem gefa umsdgn um domaraefni til rikisstjérnanna.

Pad hafa verid mjog skiptar skodanir um pad hver eigi ad utnefna domara. A pad
ad vera domsmalaradherra, Alpingi, domararnir sjalfir, eda bland af pessu 6llu?

Ef skipunarvaldid veri hja domstolunum hefur verid talid heatt vid pvi ad
domararnir yrou of einsleitir, par sem flestir domarar myndu velja domara sem liktust
pbeim. [ stjornarfarsrétti hefur verid litid svo &, ad abyrgdin & Gtnefningu démara sé hja

peim, sem beint eda Obeint, sekir umbod sitt til pjodarinnar. Domarar bera hvorki



lagalega né politiska abyrgd gagnvart pinginu. Pad meelir gegn pvi ad leggja petta
vald alfarid til domstolanna.

I sumum rikjum koma démarar ekkert ad skipan démara i &dstu embaetti, eins og
t.d. i Bandarikjum Nordur Ameriku. bar tilnefnir forsetinn domaraefni, en
6ldungadeild pingsins verdur ad sampykkja tilnefninguna adur en skipad er i
embeettid. Reynsla peirra rikja par sem pingid kemur ad utnefningu démara bendir til
pess ad politisk sjonarmid geti oft haft veruleg ahrif & dtnefninguna og skapad pannig
hettu a ad efast verdi um sjélfstedi og Ohlutdreegni domaranna. Telja margir ad
vafasamt sé ad lata pingid hafa bein ahrif & skipun démara og pad muni skada traust
almennings a4 domstolum. Gegn pessu talar einnig ad pad er hlutverk domstéla ad hafa
eftirlit med l6ggjafanum.

Med pvi ad lata ddmsmalaradherra Gtnefna domara er tryggt ad valdid til ad skipa
domara liggur hja stjornvaldi sem ber abyrgd & geréum sinum gagnvart pinginu.
pannig er petta i flestum I6ndum V-Evrépu. Hafa verdur hefilegt veegi milli
rikisstjornar og domstola vid skipun domara. bad er reynt ad gera med
domnefndunum, sem ad meirihluta til eru skipadar domurum. Med breytingunum &
réttarfars- og domstélalogum i Danmoérku og Noregi fengu fleiri adgang ad
domnefndunum, pvi ad naudsynlegt potti ad fleiri sjénarmid en démara kemu ad
umsogn um hefni umsakjenda. Enn skipa domarar meginhluta nefndanna en beett er
vid tveimur fulltrGum almennings.

Stofnun domnefnda er &tlad ad takmarka vald framkvemdarvaldsins vid ad
tilnefna domara. paer eiga ad gefa radherra faglega umsdgn um hafni umsakjenda
adur en doémari er skipadur. Skiptar skodanir eru um pad hvort radherra eigi ad vera
bundinn af umsdgnum nefndarinnar, pannig ad nefndin rddi i raun hverjir verdi
skipadir domarar. Ef radherra veeri skylt ad fara eftir aliti nefndarinnar pa veeri
abyrgadin a skipun démara hja stjornvaldi, sem er ekki abyrgt gagnvart pinginu. Fra
lydreedislegu sjonarmidi er slikt haepid. pad er 6ryggi i pvi ad sa, sem raunverulega
ber abyrgd & skipun domara geti verid dreginn til &byrgdar & pinginu.

c) Nanar um akvaedi danskrar og norskrar l6ggjafar um skipan domara

Eins og ad framan greinir gengu i gildi nyjar reglur um skipan démara i Danmérku

1999 og Noregi 2002. Verdur n gerd grein fyrir helstu atridum peirra reglina.
Samkvemt  donsku stjornarskranni skipar  drottningin/konungurinn

(ddomsmalaradherra) domara og fram til 1999 for radherra naestum



undantekningarlaust eftir tillogu domstolanna um skipun i domarastéou. Ad pvi er
Haestarétt vardar gerdi rétturinn tillégu um ad einum umsaekjanda yrdi veitt heimild til
ad greida atkveedi til reynslu i réttinum i fjorum méalum og fylgdi radherra peirri
tillogu. Med breytingunum 1999 var sett & stofn sérstakt tilnefningarrad
(dommerudnaevnelsesrad) sem a ad gera tillogu til radherra um pad hver eigi ad hljota
domarastddu. Heaestaréttardomarar falla einnig par undir, nema forseti Heestaréttar sem
er Utnefndur af domurunum. Tillaga radsins & ad vera rokstudd og radid tilnefnir
adeins einn umseakjanda. Radio er skipad sex mdnnum, premur démurum, einum
I6gmanni og tveimur fulltrum almennings. Démararnir eru tilnefndir af Heestarétti,
landsréttunum og danska ddémarafélaginu, l6gmadurinn er tilnefndur af
I6gmannafélaginu, en fulltrdar almennings eru tilnefndir af Sambandi sveitarfélaga og
Samradi um almannafraedslu. R&did er skipad til fjogurra ara og er ekki heaegt ad
endurskipa i pad. Varamenn eru skipadir & sama hatt fyrir hvern adalmann. Sa sem
hefur verid skipadur varamadur getur verid skipadur adalmadur og haegt er ad
endurskipa varamann. Hastaréttardomarinn er formadur rédsins og hefur atkvadi
hans tvofalt veegi. Radid oskar eftir tillogu fra Haestarétti um pad hverjum skuli gefinn
kostur a ad greida atkvaedi til reynslu vid réttinn og gerir sidan tillogu til radherrans
par um. bad er Haestiréttur sem hefur sidasta ordid um skipunina par sem umsakjandi
verdur ekki skipadur fyrr en eftir ad hafa greitt atkveedi til reynslu med fullnaegjandi
heetti ad mati réttarins. Med pessari samsetningu tilnefningarradsins var talid ad best
veeru tryggair peir hagsmunir sem i hafi veeru. Naudsynlegt pétti ad meirihluti radsins
veeri démarar sem pekktu ur starfi sinu uppbyggingu démstélanna og réttarprounina.
Rétt potti einnig ad hafa Iogmann med reynslu af malflutningi. Fulltrdar almennings i
radinu geetu komid med sjonarmid sem tekju ekki eingdbngu mid af préngum,
faglegum sjonarmidum. beir eiga ad vera vel metnir borgarar sem eru vel ad sér i
samfélagsmalum. Peir eiga ad hafa vidteka pekkingu & adstedum i pjodfélaginu og
vera af “hoj personlig integritet”. beir purfa ekki ad vera 16gfraedingar — en pad a ekki
ad Utiloka pa fra tilnefningu pott peir séu logfreedingar. Peir mega ekki vera alpingis-
eda sveitarstjornarmenn eda rikisstarfsmenn og pad a ekki ad tilnefna pa a politiskum
grundvelli. Radid gefur arlega ut skyrslu um starfsemina.

[ 43. gr. donsku réttarfarslaganna segir ad skipun i domarastodu eigi ad vera
byggd a heildsteedu mati & haefi umsaekjanda um hlutadeigandi stodu. Sérstaka aherslu
eigi ad leggja a logfraedilega og persénulega haefni umsakjanda. Einnig & ad taka tillit
til pess hversu fjélbreytta starfsreynslu umseakjendur eiga ad baki, og vid matid & ad
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taka mid af pvi ad vid domstdlana skuli starfa domarar med mismunandi reynslu af
l6gfreedistorfum.

Samkveemt 55. gr. norsku démstélalaganna skipar konungur i rikisrddi domara.
Rikisstjornin tilnefnir démarana samkveemt tillogu domsmalaradherra. Med breytingu
a logunum fra 2001, sem toku gildi 7. mai 2002, var komid & fot sérstoku
tilnefningarradi (innstillingsrad) sem gerir tillogu um umsakjendur adur en skipad er i
démarastodu. betta gildir lika um haestaréttardomara nema forseta Hastaréttar. |
radinu eru sj0 menn, prir domarar, einn I6gmadur, einn logfreedingur i opinberri
bjonustu og tveir fulltrdar almennings sem ekki eru l6gfraedingar. Konungur skipar
menn i radid til fjdgurra ara i senn en heimilt er ad endurvelja einu sinni. Radid meelir
med premur umsakjendum, skipar peim i rod eftir haefni og rokstydur pa nidurstodu.
Konungurinn utnefnir medlimi radsins og persénulega varamenn peirra og akvedur
hver skuli vera formadur radins. Formadur domstdlarads ma sitja fundi radsins. Radid
gefur alit um umseakjendur til Haestaréttar og kynnir pad réttinum adur en forseti
Haestaréttar gefur sitt alit beint til rdduneytisins eftir ad hafa raofaert sig vio démarana.
Rikisstjornin er ekki bundin af tilldgu radsins. Vilji rikisstjornin skipa einhvern, sem
ekki er tilnefndur af radinu, verdur adur en pad er gert ad 6ska eftir umsogn pess um
pann umseakjanda. Umsakjandi sem minnihluti radsins vill tilnefna skodast einnig
sem tilnefndur.

[ 2. mgr. 55. gr. norsku domstélalaganna segir ad tilnefna skuli sem domara
einstaklinga, sem standast rikar krofur um faglega haefni og persénulega eiginleika.
Domara eigi ad velja ur hépi l6gfreedinga, sem hafa mismunandi starfsreynslu ad baki.

I skyrslu norsku nefndarinnar um démstéla (NOU 1999:19) kemur fram ad hinar
hrodu breytingar sem ordid hafa i heiminum undanfarna aratugi krefjist breidari
samsetningar domara, sem verda ad geta fylgst med préuninni, en gerdar eru adrar
krofur til démara nu en &dur fyrr. bvi er naudsynlegt ad domarar komi fra
fjoloreyttum svidum, badi hvad menntun og reynslu snertir. I & vaxandi meeli litur
almenningur gagnrynum augum & opinberar stofnanir og starfsemi peirra. betta a
einnig vid um domstolana. EkKi er nagilegt ad sjalfsteedi domstolanna sé tryggt i raun
heldur verdur sjalfstaedid og traverdugleikinn, sem pvi fylgir, ad vera 6llum synilegur.
Pess er pvi krafist ad pad, sem par gerist, sé synilegt almenningi og gefi ekki tilefni til
tortryggni. Mikilveegt er ad almenningur beri traust til domstolanna. Grunur um ad
skipadir séu démarar, sem fullnagi ekki peim faglegu og personulegu kréfum sem
fyrir hendi purfa ad vera til ad dema & 6hlutdraegan hatt, er sérstaklega til pess fallinn
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ad veikja petta traust. Pvi verdur ad gera sérstakar krofur um persénulega heafni
domara. Hann verdur ad hafa vidteka og almenna l6gfreedilega menntun og pekkingu
og hefni til ad skilja adalatridi fra aukaatrioum og hefi til ad setja alit sitt fram &
skiljanlegan hatt, baeedi munnlega og skriflega. Gera verdur krofu um skilvirkni og
vinnusemi og god personuleg samskipti vid adra. Hin miklu samskipti vid umheiminn
gera pad lika eskilegt ad kunna tungumal og hafa grunnpekkingu i sterdfraedi og

hagfraedi. Lifsreynsla umsakjenda skiptir pvi mali.

VI. Um storf nefndarinnar

d) Sjoénarmid umsagnaradila
Eins og ad framan er getid var ymsum adilum bodid ad koma a framferi sjénarmidum

sinum og tilldgum ad nyjum reglum um skipan démara.

Domstolarad telur rétt ad beina umsogn sinni ad reglum um skipun héradsdémara
par sem hlutverk domstdlarads sé ad fara med tiltekin malefni héradsdomstélanna en
ekki Haestaréttar islands. Domstolarad er peirrar skodunar ad peer reglur sem na gilda
um skipan héradsdomara fullnagi prydilega peim markmidum sem ad er stefnt vid val
& haefum héradsdomara i embeetti og ekki sé asteeda til ad breyta peim lagadkveedum
sem um petta gilda.

I umsdgn lagadeildar Haskdlans i Reykjavik er 16gd ahersla & ad tryggja eins og
kostur er ad skipun i stédur domara byggi & faglegu og gagnsaeju mati & hafi og haefni
umsakjenda. Gerd er tillaga um ad domsmalaradherra skipi badi heastaréttardomara
og héradsdomara og ad ny valnefnd verdi sett & laggirnar til ad meta hafi og hafni
umsakjenda. Nefndin verdi skipud sj6 moénnum skipudum af démsmalaradherra til
fimm éara i senn. Hastiréttur tilnefni tvo haestaréttardomara, Domarafélag islands
tilnefni einn héradsdémara, einn logmadur verdi tilnefndur af Ldgmannafélagi
Islands, einn tilnefndur af Samtékum islenskra sveitarfélaga og tveir tilnefndir af
fjolmennum frjalsum félagasamtékum, svo sem Bandalagi islenskra haskélanema,
Heimili og skola, IS, Rauda  krossinum,  mannréttindasamtokum,
Neytendasamtdkunum. Metti jafnvel hafa fleiri félég i myndinni og pau skiptust & ad
tilnefna fulltrda. Domsmalaradherra skal ad jafnadi skipa pann umsakjanda
heestaréttardomara sem valnefnd telur haefastan eda einhvern peirra sem valnefnd telur
jafn hafa. Ef radherra vill skipa annan umsakjanda um stédu heastarettardomara en
valnefndin hefur talid haefastan getur hann borid tillégu um skipun annars hefs

umsakjanda undir Alpingi. Sampykki meiri hluti alpingismanna tillogu
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domsmalaradherra getur hann skipad pann umseakjanda hastaréttardomara sem
Alpingi sampykkti en telst ella bundinn af nidurstddu meirihluta valnefndarinnar. Ad
pvi er vardar skipun héradsdomara verdi domsmalaradherra bundinn af nidurstodu
valnefndar ef fimm eda fleiri nefndarmanna eru sammala um hver eda hverjir
umsakjenda teljist haefastir og skal radherra pa skipa pann sem nefndin telur haefastan
eda einhvern peirra sem nefndin telur jafn heaefa. Ef tveir eda fleiri nefndarmenn eru
6sammaéla meirihlutanum getur rédherra skipad einhvern peirra umsekjenda sem
nefndin telur haefan.

I umségn Logmannafélags islands er 16gd ahersla & ad tryggja beri ad fagleg
sjonarmid verdi avalt rddandi vid skipan domara. Lagt er til ad sama fyrirkomulag
gildi um skipan haestaréttardomara og héradsdémara og ad ein nefnd verdi skipud af
Alpingi til ad meta hafi umsaekjenda og tilnefna domara Ur peirra rodum. Formlegt
skipunarvald verdi afram i hondum domsmalaradherra en pé pannig ad radherra beri
ad fara ad tilnefningu nefndarinnar. Til greina keemi einnig ad Alpingi feri med
skipunarvaldid. Lagt er til ad fjolgad verdi i nefndinni ar premur fulltrum i fimm.
Haestiréttur, Domarafélag Islands og Logmannafélag islands tilnefni afram fulltrda i
nefdnina, en hinir nyju fulltriar verdi tilnefndir af akademiunni (samstarfsnefnd
haskdlastigsins) annars vegar og Umbodsmanni Alpingis hins vegar. Jafnfram ad
Haestiréttur tilnefni formann nefndarinnar. Lagt er til ad naverandi fyrirkomulag um
rodun umseakjenda eftir heefi verdi afram vid lidi en ad tilnefning & domara i embeetti
verdi bundin vid pa umsakjendur sem radast i haesta heafisprep hverju sinni.

Domarafélag Islands kvedur naudsynlegt ad eingéngu radi fagleg sjonarmid vid
skipun domara. bad skal metid & grundvelli almennrar menntunar og pekkingar i
[6gum sem og med hlidsjon af 6drum peim eiginleikum sem démarar purfa ad bla
yfir, og er einkum nefnt feerni i rokhugsun, géd domgreind og tok a islensku mali.
Domarafélagiod telur ad utvikka beri starfsvid nefndar samkveemt 2. mgr. 12. gr.
domstdlalaga pannig ad hun fjalli einnig um haefni umsaekjenda um embaetti
heestaréttardomara og leggur aherslu a ad nidurstddur nefndarinnar seu bindandi
gagnvart veitingarvaldinu, Ef fara eigi gegn nidurstooum nefndarinnar purfi

veitingarvaldid ad leita atbeina Alpingis.

e) Endurskodun reglna um skipan domara
Haustid 2005 skiladi eftirlitsmadur Evropuradsins med mannréttindum skyrslu um

heimsokn sina til Islands i juli sama ar. bar er medal annars fjallad um skipun
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heestaréttardomara og gerdar tillogur til Urbota. Bent er & ad tryggja verdi samkvaemt
6. gr. mannréttindasattmala Evropu sem lagagildi hefur & Islandi ( 16g nr. 62/1994) ad
Heestiréttur sé sjalfstedur domstoll og syni ad hann sé éhadur framkvemdar- og
l6ggjafarvaldi. | pvi sambandi er visad til tilmala radherranefndar Evropuradsins nr.
R(94)12 fra 13. oktober 1994 um sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk démenda, par sem
fram kemur ad skipun domara eigi ad byggjast & hlutlegum sjénarmidum med
hlidsjon af hefi, rddvendni, haefni og skilvirkni i starfi. Tryggja verdi ad tilhégun a
skipun domara sé gegnsae og 6had i framkvemd. Par sem domarar séu skipadir af
rédherra, eins og gert er & lslandi, verdi ad tryggja skipunarferli sem sé 6had
rikisstjorn og ad eingéngu hlutleeg sjonarmid hafi ahrif 4 akvordunina. 1 skyrslunni er
rikisstjornin hvott til ad endurskoda skipunarferli haestaréttardomara i samraemi vid
framangreind tilmali svo og i samraemi vid nylegar lagabreytingar og praksis i
Danmorku og Noregi.

Ljost er ad vio skipun i embeetti er radherra bundinn af reglum stjérnsyslulaga um
malsmedferd og verdur mat hans ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum, en
meginreglan i stjornsyslurétti er ad velja skuli pann umsakjanda sem talinn er
heefastur. Radherra ber sjornsyslulega og politiska abyrgd & embeettisveitingum
sinum.

Domnefnd samkvaemt 12. gr. domst6lalaga, sem metur heefni umsakjenda um
héradsdémaraembeetti, er skipud adilum sem hafa reynslu af starfsemi domstoélanna.
Eins og ad framan getur hafa verid settar reglur um storf nefndarinnar nr. 693/1999
auk pess sem frekari verklagsreglur voru sampykktar af radherra 2001. Ad mati
beirra, sem best til pekkja, hefur nefnd pessi unnid gott starf og aflad sér g6ds ordstirs.
Vid mat sitt hefur nefndin skipad umsekjendum i fjora flokka: ekki heefur, haefur, vel
heefur, mjog vel hafur. Vio matid tekur nefndin medal annars mid af starfsreynslu,
patttoku i félagsstarfi, menntun, sjalfstaedi, ohlutdregni, frumkveedi og skilvirkni i
storfum, stjornun og skipulagningu starfa, valdi a einkamalaréttarfari og opinberu
réttarfari, ddomasamningu, stjorn a pinghéldum og mannlegum samskipum. EKKki er
eingdbngu um faglegt mat ad raeda, pétt vitanlega skipti haefni mestu mali, heldur
skipta personulegir hefileikar og lifsreynsla miklu mali, hefileiki til ad setja sig inn i
kjor annarra og god samskipti vid adra. Erfitt er ad meta personulega eiginleika svo
sem samskiptahafni, heidarleika, hegdun og skilvirkni, en ljost er ad fram fer

heildstaett mat & umsaekjendum.
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Eins og ad framan greinir metur domnefnd ekki umsakjendur til embaettis
heestaréttardomara en radherra skal leita umsagnar Haestaréttar um heefi og haefni til ad
gegna pvi, sbr. 4. mgr. 4. gr. ddmstdlalaga. Heestiréttur er vissulega vel til pess fallinn
ad segja fyrir um hver umsakjenda hafi mest hafi og haefni og hefur bestu yfirsyn yfir
parfir réttarins hverju sinni en allir peir adilar, sem nefndin hefur leitad umsagnar hja,
hafa verid peirrar skodunar ad sému reglur eigi ad gilda um skipan hastaréttarddmara
og héradsdémara.

Nefndin hefur komist ad peirri nidurstddu ad sému reglur skuli gilda um skipun
heestaréttardomara og héradsdomara pannig ad domnefnd meti hefi og hafni allra
umsakjenda um domaraembaetti. Rétt pykir ad fjolga i nefndinni pannig ad i henni
sitji fimm eda sex menn og ad meiri hlutinn séu démarar/logmenn sem hafa géda
pekkingu & starfi domara og domstdla. Domararnir skuli skipadir pannig ad
Haestiréttur islands tilnefni einn sem verdi formadur nefndarinnar og hafi atkvaedi
hans tvofalt veegi, verdi nefndin skipud sex ménnum, Démarafélag Islands tilnefni
einn domara og verdi nefndin skipud sex ménnum pa tilnefni Domstélarad pridja
domarann, l6gmadur verdi tilnefndur af Logmannafélagi islands og loks verdi nefndin
skipud tveimur fulltrum almennings. Fulltriar almennings purfa ekki ad vera
logfreedingar en geta verid pad. Tilgangurinn med pvi ad fa pa i nefndina er ad fa
vidara sjonarhorn, peir eiga ad hafa vidteka pekkingu & samfélagsmalum og vera vel
metnir borgarar. Peir geetu haft nokkurs konar innra eftirlit med starfi nefndarinnar.
Skiptar skodanir hafa verid um pad hvernig stadid skuli ad skipun fulltrda almennings
en ljost pykir ad ekki eigi ad tilnefna pa a politiskum grundvelli. Nefndin kemur med
pa tillogu ad peir wverdi tilnefndir af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Mannréttindaskrifstofu islands eda 63rum hagsmunasamtokum.

Rétt pykir ad l6gfesta pau sjonarmid sem gilda eiga vid mat & haefni umsakjenda.
Eins og ad framan greinir er ekki adeins um faglegt mat ad raeda heldur kemur fleira
til greina svo sem skilvirkni, samstarfsvilji og framkoma. I fjélskipudum démi eins og
Haestarétti skiptir td. mali aldursdreifing og fjolbreytt starfsreynsla. Byggja verdur a
heildsteedu mati a heefi umsakjenda med sérstaka aherslu & logfraedilega og
personulega hafni. Rétt er ad setja almennar reglur fyrir nefndina en nefndin hafi
frjalsar hendur um pad t.d. hvort meelt sé med einum eda fleiri umsakjendum og hvort
han radar peim eftir haefni en askilegt er ad nefndin skili rokstuddu aliti um alla
umsakjendur. Pa melir nefndin med ad domnefndin hafi adgang ad sérfredingum &

svidi mannaudsstjornunar.
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Skiptar skodanir voru um pad hvort birta skyldi alit nefndarinnar opinberlega adur
en skipad veri i embettid. Talid var heppilegt ad umsognin veeri opin svo ad
rokstudningur nefndarinnar legi ljost fyrir, en erfitt geeti verio ad birta sumar
personulegar upplysingar auk pess sem pad geeti feelt menn fra pvi ad sekja um
embeetti. betta feeri eftir pvi hvernig alitid veeri Ur gardi gert og yroi ad setja sérstakar
reglur um birtingu. Nefndin malir med ad birt verdi néfn umsazkjenda og
heaefnisrddun peirra. Nefndin telur rétt ad akveedi 3. mgr. 12. gr. domstolalaga um

varamenn og skipunartima standi obreytt.

f) Nidurstddur nefndarinnar

Eins og ad framan er rakid telur nefndin ekki rétt ad taka skipunarvaldid ur héndum
domsmalaradherra. Su leid hefur heldur ekki verid farin i Danmorku og Noregi en par
er &litid ner ohugsandi ad radherra fari gegn aliti nefndarinnar pétt ekki sé pad
bindandi.

Pess er adur getid ad frjlsu mati stjornvalds sé settar vissar skordur vid
embeettisveitingu, pvi ad han verdur ad vera byggd a malefnalegum sjonarmidum um
menntun, starfsreynslu og hefni. Vilji domsmalaradherra skipa annan umsakjanda i
embetti domara en domnefndin hefur melt med telur nefndin rétt ad honum verdi
gert skylt ad bera tillogu um skipun annars heaefs umseakjanda undir Alpingi.
Sampykki aukinn (3/4) meirihluti alpingismanna tilldgu radherra getur hann skipad
pann umsekjanda sem Alpingi sampykkti, annars telst hann bundinn af nidurstodu
nefndarinnar. Hér er um nokkurs konar neydarhemil ad raeda. Likur eru a pvi ad pad
feeli radherra fra pvi ad skipa 6malefnalega i embatti ef hann veit ad Alpingi kemur
pa til sogunnar. MAli skiptir hvernig malsmedferd verdur & Alpingi pannig ad
flokkspdlitik komi sem minnst vid sogu. Heegt veeri t.d. ad fela einni fastanefnd
Alpingis ad ganga fra aliti um malid og sidan feri kosning fram an umradna a

binginu, sbr. kosning umbodsmanns Alpingis.

VII. Tillégur nefndarinnar
Samkvaemt framansdgdu eru tilldgur nefndarinnar um skipan domara eftirfarandi:
1. SOmu reglur gildi um skipan haestaréttardémara og héradsdomara.
2. Fjolgad verdi i domnefnd sem skili til radherra faglegu, rokstuddu mati um

alla umsaekjendur um doémaraembeetti pannig ad han verdi skipud fimm (sex)
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monnum, tveimur (premur) domurum, einum légmanni og tveimur fulltrdum
almennings.

Felld verdi nidur akveedi 4. mgr. 4. gr. domstolalaga um umsdgn Haestaréttar
en Hastiréttur gefi umsogn til domnefndar um hverjar séu parfir réttarins
hverju sinni

Skipunarvaldid verdi afram hja déomsmalaradherra en akvedi hann ad skipa
annan en domnefndin mealir med verdur hann ad bera tilldgu um skipun annars
haefs umsakjanda fyrir Alpingi. Sampykki Alpingi tillégu radherra getur hann
skipad pann mann sem ddémara, annars er radherra bundinn af nidurstodou
domnefndar.

Sérstakar reglur verdi settar um starf domnefndar.

Logfest verdi pau sjonarmid sem gilda eiga vid mat démnefndar um haefni

umsakjenda.

Reykjavik, 7. oktober 2009
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