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1. Inngangur

I lok ars 2006 eru 11948 medlagsgreidendur 4 {slandi sem greida medlag med um 21468
bérnum og eru pad 15894 medlagspiggjendur. bessi malaflokkur snertir pvi beint 49310
islendinga '.

Medlag er almennt skilgreint sem greidsla pess foreldris sem barnid byr ekki hja ad stadaldri
til pess foreldris sem barnid byr hja ad stadaldri og greidslan standi undir hluta af framfaerslu
og menntun barnsins. **"*

Tilgangur med pessu verkefni er ad bera saman hvernig medlag er reiknad ut a fslandi
samanborid vid nokkur vestran lond. I nylegri ranns6kn, sem gerd var vid Haskélann i York,
voru borin saman medlagskerfi i 14 evrépuléndum.’ Par sem pessi breska skyrsla er itarleg,
b4 mun hjalsgd skyrsla byggja ad nokkru leiti 4 henni og bera Island saman vid efnispztti
peirrar skyrslu. Einnig verdur borin saman utreikningsreglur nokkurra landa vid ad reikna 1t
medlag. I bresku skyrslunni er almennt talad um non resisdence parent (NRP) og parent with
care (PWC), sem skirskotar til 16gheimilis foreldris (LF) og ekki 16gheimilisforeldris (ELF)
og verdur slikt einnig gert i pessari skyrslu.

! Innheimtustofnun Sveitarfélaganna, (2006), Télfiwdileg iirvinnsia.

? Wikipedia, The Free Encyclopedia (2007) http://en.wikipedia.org/wiki/Child_support# note-0 (eins og birtist
29/11/2007)

3 Child Support Policy Center (2008), adgengilegt 4 http://childsupportcenter.org/aboutcs.php

* Child suppor law state by state (2008), Adgengilegt 4: http://www.child-support-laws-state-by-state.com/child-
support.html

> Skinner C, Bradshaw J, & Davidson J, (2007). Child support policy: An international perspective.
Department for work and pensiion, Research report No 405. Univeristy of York.
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2,

Breska skyrslan

I bresku skyrslunni Child Support policy: An international perspective, pa er medlagskerfi 14
landa borin saman. Londin eru eftirfarandi:

Astralia
Austurriki
Belgia
Kanada
Danmork
Finnland
Frakkland
byskaland
Holland
Nyja Sjaland
Noregur
Svipj6d

m) Bandarikin

n)

Bretland.

Skyrslan er vidtek og var hlutverkid m.a. ad rannsaka eftirfarandi atridi:
1.
il.
iii.
1v.
V.

vi.
Vil.
Viil.

Hlutfall einstadra foreldra, skilnadar- og giftitingartioni.

Kostnad vid medlagskerfid.

Stjornkerfid i kringum medlagskerfid.

Gildi kerfisins.

Gildi medlagskerfisins 1 samhengi vid félagslega petti eins og barnabatur og
skattaivilnanir.

Adferdir vid innheimtu og greidslu medlaga.

Viohorf almennings til medlagskerfa vidkomandi landa.

Skilvirkni og arangur kerfanna, p.e. kostnadur vid kerfid og skilvirkni.
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3. Hlutfall einstaedra foreldra

Einsteedum foreldrum fj6lgadi eftir midja sidustu 61d en pad er nokkud breytilegt hversu hatt
hlutfall einstadra foreldra er. A Islandi bua 23% af bornum yngri en 17 4ra hja einstaedu
foreldri. Um 70,7% af heimilum 4 {slandi ba born. Af islenskum heimilum pa eru 10,2%
sem einstedar maedur biia med bornum sinum og 0,9 % einstaedir fedur. Pannig eru alls 11,2
af heimilum { landinu par sem eitt foreldri er byr med barni eda bornum.®

Tafla 1 - Hlutfall einstzedra foreldra af barnafjolskyldum og hlutfall einsteedra feora sem hlutfall af
einstazdum foreldrum.

% einstaedir foreldrar sem hlutfall % af einsteedum foreldrum

af 6llum fjélskyldum med bérn sem eru karlkyns
Astralia
(1994) 14,1 14,8
Austurriki 14,6 3,3
Belgiu 13,7 8,8
Kanada 18,5 24 .4
Finnland 17,9 15,5
Frakkland 14,8 12
byskaland 15,7 8,4
Holland (1999) 9,7 8
Noreg 21,5 17,5
Svipj6d 23,1 16,3
Bretland
(1999) 24,2 10,1
Bandarikin 23,9 18,1
island 2005 ~ * 15,8 8,0
Heimild: °

* Heimild www.hagstofa.is/uploads/files/LH06/L060210.xls

% Hagstofa islands (2008), adgengilegt 4 www.hagstofa.is/uploads/files/LHO6/L060210.xls
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4. Medlag

Almennt mé flokka medlagskerfi i tvaer megingerdir. Annad er byggt 4 tekjum foreldra. bar
er hlutfall af tekjum kerfi, par sem ELF greidir i hlutfalli vid tekjur sinar til LF. Vidbatt
utgafa er tekjuskiptingarkerfi, par sem reiknad er ut fra tekjum beggja. Hin megingerdin er
kostnadarkerfi, par sem medlag er dkvedid sem hlutfall af kostnadi vid ad framfzera barni. '®
Um bessi kerfi er fjallad nénar { kafla 9.1.

Tver meginleidir eru notadar til ad akveda upphaed medlags 1 peim 16ndum sem breska
skyslan ner til.
1. Einkasamningar 4 milli foreldra.
2. Formlegir urskurdir stjornvalda. Urskurdur stjornvalds getur verid med prennu moti.
a. Medlag urskurdad af domstoli.
b. Meodlag urskurdad af stjornvaldsstofnun.
c. Medlag ymist trskurdad af domstdli eda stjérnvaldsstofnun.

A Islandi hefur medlag verid Grskurdad af syslumanni en med barnalsgum fra 2003 var
einnig domstélum gefinn lagaheimild til ad deema medlagsurskurd, pegar skilnadarmal er
rekid fyrir domstoli.® Pannig flokkast Island undir 2c hér ad ofan eftir gildistoku laga 76/2003
en hefdi 40ur flokkast undir 2b.

7 http://www.yawiki.org/proc/child%20support kafli “determining Child support” (eins og birtist 29.11.2007)
¥ BARNALOG (nr 76/2003), d4samt greinargerd, (2003). Doms og kirkjumalaraduneytid, 221bls.

6/52



Medlagskerfi: Gisli Gislason
Island og 6nnur 16nd 12.3.2008

5. Einkasamningar

[ 61lum Iondum sem fjallad var um i bresku skyrslunni er folk hvatt til ad gera einkasamninga
(e.private agreements) um fyrirkomulag medlags.’
1. Kostir vid einkasamninga.
e Gagnkvaemir frjalsir samningar milli foreldra, snidnir ad peirra pérfum an
afskipta hins opinbera.
e Slikt fyrirkomulag er einnig 6dyrara fyrir samfélagid par sem ekki kemur adild
hins opinbera vid ad millifera fjadrmuni 4 milli heimila.
ii.  Okostir vid einkasaminga
* 1 sumum l6ndum hafa einkasamningar veikt og jafnvel ekkert lagalegt gildi. Pessir
samningar geta pvi verid Otryggir, nema hagt sé ad pinglysa eda logfesta.
Slikir samningar geta valdid ¢jafnvaegi & milli foreldra, par sem pad foreldri sem
stendur veikar ad vigi er pvingad i samkomulag og samningurinn jafnvel notadur
sem vopn i samskiptum adila.’

[ Noregi er opinber stefna ad sem flestir skulu semja um medlag i einkasamningum.” I
breskum rannséknum hefur verid synt fram a ad meirihluti foreldra telji pad edlilegast ad
foreldrar semji beint sin 4 milli um fyrirkomulag og upphad medlags.'® bad ad foreldrum
sé gefinn sem vidtaekastur réttur til ad semja, an milligéngu hins opinbera um sem flesta
hluti er luta ad uppeldi og framfarslu barns er 1 anda pess ad framfeersla og
uppeldisskyldur foreldra er samkveaemt einkarétti.’, ° A Islandi er ekki hvatt sérstaklega til
einkasamninga enda 6heimilt ad semja um laegra en einfalt medlag og pad fer avallt
gegnum Innheimtustofnun. Ad pessu leyti sker Island sig fra peim 14 16ndum sem
skyrslan fjallar um.

? Barne og likestillingsdepartamentet (2007)
http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/regpubl/stmeld/2006-2007/Stmeld-nr-19-2006-2007-
/9.html1?id=470168 (30.11.07)

12 Adele Atkinson, Stephen McKay and Nicola Dominy (2006) Future policy options for child support: The
views of parents. Department for Work and Pensions Research Report No 380, 110 bls. Adgengileg a:
http://www.dwp.gov.uk/asd/asd5/rports2005-2006/rrep380.pdf
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6. Formlegir urskurdir

I peim 14 16ndum sem breska skyrslan > n4di til eru 16g sem skylda LF til ad krefja ELF um
medlag. bad er breytilegt hvernig skuldbinding ELF er reiknud en draga ma eftirfarandi
peetti saman:
1. Flestlondin taka tillit til skuldbindinga sem ELF hefur vid ad sja fyrir sjalfum sér og
nyrri fjolskyldu.
2. Oll 16ndin taka tillit til umfang samvista (umgengni) barns vid ELF. Pannig leidir
alltaf aukin umgengni til leegri medlagsupphadar.
3. 1 6llum I6ndum falla greidslur nanast nidur pegar um jafna uménnun er ad rada.
4. 1 10 16ndum af peim 14 sem skyrslan nzr til, falla medlagsgreidslu nidur vid jafna
umgengni og skiptir pa ekki mali hugsanlegur tekjumunur foreldranna.

Adferdir 1 flestum l6ndum vid ad reikna Gt medlag byggir 4 reiknilikonum og pannig er
akvoroun um hvert medlag sjalfsteed akvoroun sem leidir til ad upphed medlags er breytileg 1
hverju mali.’

A Tslandi ber 6llum ad greida lagmarksmedlag og er pad 6had umfangi samvista og tekjum
LF. Samkvaemt upplysingum frd Démsmalaraduneytinu pa er kréfu um aukid medlag frekar
hafnad, pegar forsja er sameiginleg, pratt fyrir ad ELF hafi godar tekjur, ef synt pykir ad
barnid njoti gods af pessum tekjum med 68rum haetti. A hinn boginn hefur verid gengid ut fra
peirri forsendu barnalaga, ad barn eigi sér eitt heimili og pvi heimilishaldi fylgi akvedinn
kostnadur, sem endurspeglist { ligmarksmedlaginu.'' {sland sker sig pannig fra peim14
16ndum sem breska skyrslan fjallar um ad ELF ber avallt ad greida lagmarksmedlag 6had
umfangi samvista barna 4 heimili sinu. I 14 rikjum Bandarikjanna parf ELF ad greida
lagmarksmedlag 6had tekjum og hvort vidkomandi hafi atvinnu en ldgmarksmedlag par er
algengt 50 USD 4 méanudi 2

"' Démsmalaraduneytid (2008), Haukur Gudmundsson, uppl i e-maili 19.2.08.
2 National Center for Children in Poverty (2004), adgengilegt 4 http://www.nccp.org/publications/pub_539.html
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7. Innheimta og greidslutrygging a medlagi
Flest 16nd hafa einhvers konar innheimtustofnun sem millifeerir medlag fra ELF til LF. Pad
er po breytilegt 4 milli landa og 1 bresku skyrslunni eru 16ndin flokkud eftir hversu

umfangsmikil starfsemi Innheimtustofnunar er i vidkomandi landi’

Tafla 2 — Skipting landa eftir mikilvzegi Innheimtustofnana vid ad millfaera meolagsgreioslur.

A B C
Innheimtustofnun Innheimtustofnun Innheimtustofnun
radandi til en ekki radandi nanast ekki til
Astralia Kanada (Ontario) Austurriki
Danmoérk Svipj6d Belgia
Finnland Holland Frakkland
Nyja Sjaland Bandarikin pyskaland.
Noregur
England

Island myndi flokkast undir A hép rikja, enda greidir ELF grunnmedlog til
Innheimtustofnunar Sveitarfélaga, sem svo millifzerir til Tryggingarstofnunar rikisins sem
greidir ut medlag til LF.

Sum 16nd sem leyfa og jafnvel hvetja almennt til einkasamninga krefjast pess 1 vissum
tilvikum ad medlag fari i gegnum opinbera Innheimtustofnun. Petta 4 sértaklega vio ef LF
piggur félagslegar beetur og pannig er pad m.a. i Kanada-Ontario, Nyja Sjalandi, Hollandj,
Englandi og i sumum fylkjum Bandarikjanna. Ef medlag er akvardad fyrir domsstoli
(Kanada, Ontario), pa verdur greidslan ad fara i gegnum opinbera Innheimtustofnun.’

Urlausnir vid innheimtu égreiddra medlaga eru svipadar i flestum 16ndum. A einn eda annan
hatt er haegt ad ganga ad launum medlagsgreidenda til ad innheimta vangoldin medlog.’

Sum 16nd 4byrgjast greidslur medlags til LF. Pessi 16nd eru Austriki, Belgia, Danmork,
Finnland, Frakkland, Pyskaland, Noregur og Svipj6d°. Island fyllir pennan hép enda greidir
Tryggingarstofnun ut medlag til LF 6had pvi hvort ELF hafi stadid i skilum vio
Innheimtustofiun Sveitarfélaga.® Kostir vid slikt kerfi er ad LF fer alltaf medlag greitt.
Slikt kerfi getur aftur 4 moéti verid dyrt ad reka og vida gengur innheimta medlaga treglega.
Af peim 16ndum sem hafa petta kerfi pa er adeins Finnland og Danmork med
innheimtuhlutfall yfir 50% af utgjéldum, en finnar innheimta 65% og danir um 88%.’
Rannséknir sem greinarh6fundur hefur undir hondum um éstaedur vanskila medlagsgreidenda
i Bandarikjunum, syna ad langoftast eru pad greidsluerfidleikar sem orsaka vanskilin en ekki
ad menn vilji visvitandi ekki greida."> Adrar rannsoknir benda 4 hid gangstaeda.'® |
Bandarikjunum eru eftirfarandi hugtok: “deadbeat dads” sem eru fedur sem hafa greidslugetu
en greida ekki medlag og “beaten down dads” sem eru fedur i vanskilum vegna
greidsluerfidleika.'®

1> Harbingar Press, Fact on child support (2008) adgengilegt 4:
http://harbpress.com/fm_wheresdaddy/ocse_failure.htm (05.0.08)
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[ Bandarikjunum er arangur vid innheimtu medlaga breytilegur en aztlad er ad:
o citt riki ndi ad innheimta 81-100% af medlogum.

13 riki innheimti um 61-80 % af medlogum.

31 riki innheimti um 41-60 % af medlogum.

5 riki innheimti um 21-40 % af medlogum.

1 riki innheimtir minna en 20% af medlogum. '*

Besta ar i sogu Innheimstustofnunar Sveitarfélaga a Islandi m.t.t. innheimtuhlutfalls var &rid
2006 en pa var 83,6 % innheimt samanborid vid 60,6 % arid 1994." A pessu timabili hakkadi
launavisitalan um 220,2 %'* 4 medan neysluvisitalan hekkadi um 153%" og medlag haekkadi
um 167,5%'. Almennt hefur pvi launavisitalan haekkad umfram neysluvisitélu og hakkun
medlags. Pad ma alykta ad pad hafi skilad sér i betri innheimtu medlaga dsamt skilvisum
vinnubrégdum stofnunnarinnar.

4" Hagstofa [slands (2008) adgengilegt 4:
http://www.hagstofa.is/?PageID=635&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIS04000%26ti=Breytingar+m%EIna
%FOarlegrart+launav%EDsit%F61lu+1989%2D2007+++++%26path=../Database/visitolur/launavisitala/%26lang=
3%26units=Visitala/hlutfall

15 Hagstofa Islands (2008), adgengilegt 4:
http://www.hagstofa.is/?PageID=711&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=VIS01000%26ti=Breytingart+%E1+v%
EDsit%F6lu+neysluver%F0s+fr%E 1+1988%26path=../Database/visitolur/neysluverd/%261lang=3%26units=Visi
t61ur%200g%20hlutfs1l
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8. Arangur vi® mismunandi medlagskerfi

begar svarendur frd hinum ymsu l6ndum voru spurdir um kosti og galla kerfanna pa matti
draga saman ad medal kosta veeru reglulegar greidslur til LF (Astralia, Austurriki, Danmaork,
Finnland, Frakkland, Noregur og Svipj6d) og akvedin trygging a réttindum barna (Astralia,
Belgia, Danmork, Finnland, bPyskaland, Holland, Noregur og Svipj60). Algengasta
gagnrynin var ad stjornvold tekju ekki naegjanlega tillit til raunparfa barna. Pad vantadi
gegnsai 1 kerfid og hvada forsendur leegju 4 bakvid upphad medlags og morgum fannst vanta
upplysingar um raunverulegan framfaerslukostnad. Breska skyrslan segir jafnframt ad kerfid
i Bretlandi virtist dyrast m.v. rekstrarkostnad sem hlutfall af peim fjarmunum sem stofnunin
milliféerir. >

I sumum 16ndum par sem hvatt er til einkasamninga, purfa foreldrar ad greida pjonustu gjold
ef medlag er millifert i gegnum Innheimtustofnun. Pjonustugjaldio er &tlad til ad standa undir
hluta kostnadar sem hlyst vid ad reka Innheimtustofnun. Su stadreynd ad pad kosti fyrir ELF
og/eda LF ad millfera fjarmuni i gegnum slika stofnun getur einnig virkad hvetjandi fyrir
foreldra ad semja beint sin 4 milli og greidi medlag millilidalaust. Demi um slikt
fyrirkomulag er i Noregi.” A Islandi er ekki innheimt pjénustugjald hja Innheimtustofnun
Sveitarfélaganna, enda hafa ELF og LF takmarkad val um annad en ad grunnmedlag fari
gegnum hid opinbera kerfi.
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9. Medlagskerfi
9.1. Bandarikin

Proun alrikislaga um fyrirkomulag medlaga i Bandarikjunum

Urkurdir um upphaed medlaga { Bandarikjunum eru malefni hvers rikis og er trkurdad ymist
af domstdl eda syslumanni. Innheimta medlaga gat ordid flokin ef foreldrar bjuggu hvort
sinu fylkinu. Arid 1975 voru sett alrikislog sem hétu Child support enforcement (CSE).  Med
tilkomu CSE laganna var sett 4 fot stofnun sem hét Office of Child Support Enforecement
(OCSE) og gétu foreldrar 4kvedid ad medlagsgreidslan feri i gegnum OCSE. '

Arid 1984 voru gerdar vidbaetur vid CSE par sem 6llum rikjum var gert skilt ad setja 16g til ad
tryggja betur innheimtu medlaga og gatu riki einnig tilkynnt til lanastofnana ef folk var &
vanskilaskra. Tilgangurinn var ad tryggja betur innheimtu fra ELF og greidslu til LF."

Arid 1988 voru sett ny alrikislog “The family Support Act” sem skyldadi 611 riki til ad utbua
leidbeinandi reiknilikon sem dodmstolar yrdu ad vinna utfrd pegar deemd vaeri upphaed
medlags. Tilgangurinn med ad skylda riki til ad utbua reiknilikan var ad auka vagi hlutlaegs
reiknings og minnka a0 sama skapi vaegi huglags pattar pegar upphaed medlags er akvedin.
bessu skildi lokid fyrir Oktéber 1989 og 6llum rikjum var einnig gert skilt ad endurskoda
reiknilikonin 4 4 4ra fresti.'” Flest riki meettu pessari krofu 4 tilsettum tima 1989 en
gagnrynendur vildu meina ad par sem timinn var pad stuttur pa notudu morg riki einfaldasta
reiknilikanio."”

Arid 1992 var sampykkt svonefnd “Child Support Recovery Act” 16g, par sem pad var
skilgreint sem brot gegn alrikislogum ad greida ekki medlag visvitandi, enda veri
greidslugeta til stadar.'”

Medlagskerfi i dag.

I Bandarikjunum eru 3 meginleidir vid ad dkveda medlag. ber endurspegla baedi sogulega
préun medlagskerfa sem og mismunandi samfélég i hinum ymsu rikjum vestan hafs. Pessar 3
leidir eru:'®

a) Hlutfall af tekjum ELF (Percent of income)
b) Framfeersluskiptingarkerfi (Cost sharing model)
c) Tekjuskiptingarkerfi(Income Share model)

a) Hlutfall af tekjum (Percent of income)

A0 dkveda medlag sem hlutfall af tekjum ELF er elsta medlagkerfid og trilega pad
einfaldasta. betta kerfi er upprunid i samfélaginu par sem fadir var ttivinnandi og moédir
heimavinnandi. Vid skilnad voru bornin afram hja médur sem oft gat verid umkomulaus og
tekjulitil eftir ad hafa verid heimavinnandi alla avi. [ pessu samfélagi pétti og pykir edlilegt

16 Sorensen, E, & Turner, M, (1997), , Barriers in Child Support Policy: A review of litterature. National Center
on Fathers and Families University of Pennsylvania, 25 pages.

17 Child Support Laws State by State, history (2008) adgengilegt 4: http://www.child-support-laws-state-by-
state.com/child-support.html

'8 Gray, R.F, Palumbo, J, (1998), The child support guideline problem, May 6, 1998. adgengilegt 4
http://adrr.com/law1/cspl1.htm
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ad fadir greidi hlutfall af sinum launum til heimilis médur og sér fadir jafnvel afram um
framfaerslu heimilisins ad hluta eda 6llu leyti.

Vi0 breytt samfélag foru konur ut &4 vinnumarkadinn og karlar urdu virkari i uppeldi og
heimilisstorfunum. Vid paer adsteedur komu fram krofur um endurskodun 4 pessu kerfi. T lok
sidustu aldar urdu pannig til tvd ny kerfi sem badi toku tillit til tekna beggja foreldra en annad
kerfid byggdi alfarid a tekjum beggja en hitt & framfaerslukostnadi barns. Medlagskerfi,
“hlutfall af tekjum” ELF, lifir enn i strjalbylli rikjum Bandarikjanna, eins og Nordur Dakota,
Alaska, Georgiu og Wisonsin (sja vidauka 3)."®

b) Framfarsluskiptingarkerfi. (Cost sharing model).

Arid 1981 urdu nokkur timamoét pegar heestiréttur Oregon neitadi ad nota reiknilikan til
medlagsurkurdar, sem rikid notadi vid ad reikna Ut opinberar barnabaetur vegna velferdamala.
betta mal var nefnt “Smith vs Smith”. Nidurstada domsins var st ad reiknilikan velferdarmala
byggdi i grunnin 4 6drum forsendum en pegar akveda atti medlag vid skilnad foreldra.
Velferdarformula er til ad hdmarka dkvednar greidslur af skattpeningi til dkvedinna nota eda
verkefna. Pad veari ekki rétt ad nota somu forsendur vid medlagsdkvordun, par sem
hamorkun 4 medlagsgreidslum veru ekki endilega bestu hagsmunir foreldra og barna, heldur
pyrfti ad meta alla paetti { vidara samhengi. Ur vard ad domurinn studdist vid reiknilikan sem
proad var af Maurice R. Franks. Grunnforsendur voru eftifarandi:

o Hvad kostar ad framfzra barni.
o Hve miklar tekjur hafa badir foreldrar.
o Hve mikinn tima dvelst barnid hja hvoru foreldri.'®

c¢) Tekjuskiptingarkerfi (Income Share model).

betta likan byggir fyrst og fremst 4 tekjum beggja foreldra, en tekjur beggja eru notadar sem
vidomid 1 pessu kerfi. Pad var buid til af Robert Williams og hann kynnti pad fyrst arid 1987
i skyrslunni, "Development of Guidelines for Child Support Orders: Advisory Panel
Recommendations and Final Report."” for the U.S. Department of Health and Human Services,
Office of Child Support Enforcement. { framhaldi af skyrslunni voru sett alrikislgin “The

Family Support Act”.”

Eigin framfersla.

Gagnryni 4 tekjuskiptingarkerfid hefur verid nokkur, sérstaklega par sem pad tekur ekki tillit
til samvistatima barna vid ELF. Hofundur kerfisins Robert Williams hefur pannig fengid ord a
sig fyrir ad vera andsnuinn ELF en hann rekur umfangsmikla einkastofu sem milliferir
medlog a4 milli heimila. Framfarsluskiptingarkerfio tekur tillit til samvista barna 4 badum
heimilum. Gagnrynendur vilja meina ad par sé sa galli ad ekki s¢ gert rad fyrir lagmarks
framfersluporf ELF eda LF adur en reiknud er radstofunarupphaed sem notud er til
utreiknings 4 medlagi. Pannig geti ELF greitt medlag en ekki haft negjanlegt fyrir sig ad bita
og brenna. [ svonefndu “Delaware model” eru badir skattar og lagmarksframfeersla ELF og
LF dregin fra heildarlaunum &dur reiknud er it geta til medlagsgreidslu.
Lagmarksframfaerslan er nefnd “self-support reserve” og byggir a pvi ad adur en greidslugeta
til medlags er reiknud ut, pa skuli draga fra pad sem vidkomandi parf til ad framfleyta sér.'®

' Fathermag.com (2008). http://www.fathermag.com/907/child-support/part2b.shtml
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Hamarksmedlag og makalifeyrir.

begar meodlag er ordid mjog hatt, pa eru taldar miklar likur & pvi ad pad sé ekki einvéroungu
notad 1 pagu barns. betta s¢ augljost t.d. pegar LF er heimavinnandi og ELF sér 4fram um
framfaerslu heimilisins eftir skilnad. Pad hefur verid bent 4 ad edlilegra sé ad adgreina 4 milli
medlags annars vegar og makalifeyris (spousal alimony) hinsvegar. Medlag sé ju @tlad til
framfeerslu barna en ekki sem lifeyrir LF. I raun sé pannig 6loglegt ad radstafa medlaginu
nema i pagu barnanna. I sumum rikjum er pvi sérstaklega urskurdad um medlag annarsvegar
og makalifeyrir hinsvegar. 18

[ samanteknum yfirlitum yfir hin ymsu medlagskerfi segir ad flestir séu sammala um
eftirfarandi grunnforsendur fyrir medlagsfyrirkomulagi.'®

1. Medlag er til framfzrslu (care and maintenance) barns.
2. BAaoir foreldrar hafa jafnar skyldur til ad stydja vid sitt barn.
3. Allar upplysingar um adstedur geta haft ahrif 4 akvordun um uppheaed medlags.

Arid 1989 voru sampykkt i Oregon 16g “Oregon revised statute, ORS 107.105, 1989” sem

skilgreyna forsendur fyrir 4&kvordun um upphaed medlags. Athyglisvert er ad 1 logunum eru
sett skyr akvaedi um ad domstoll getur krafio LF um ad sanna ad medlag sé radstafad i pagu
barns. Vid akvordun um upphad medlags skal taka tillit til:

Fjarhagsgetu beggja foreldra.

Eigin framfaerslugetu hvors foreldris.

Kostnad vid leikskdla ef LF vinnur 1ti.

Kostnad vid allt pad er lytur ad leik, menntun, pérfum og dhugamalum barns.
Fjarhagslegs adstodumunur sem getur skapast af mismunandi skattalegri stodu
hvors foreldris m.a. vegna hugsanlegs makalifeyris, annarra medlagsgreidslna og
barnabdta.

Kostnadar vegna ferdalaga barns a milli heimiila (exercise of visitation).
Kostnadar vegna tengsla barns vid onnur @ttmenni (other relationships).

8. Kostnadar vegna annarra patta sem domstoll getur tekid sem gildan vid dkvordun a
medlagsupphed.

A e

N

Lagmarksmedlag i Bandarikjunum.

bad er haegt ad skoda reiknivélar & netinu sem notadar eru i hverju fylki sem leidarvisir fyrir
akvoroun a medlagi. Sameiginlegt med flestum rikjum Bandarikjanna er ad medlag (child
support) getur farid linulega nidur i ndnast enga upphaed ef ELF er tekjuldr en getur haekkad
linulega med t.d. auknum tekjum ELF *° bad eru 14 riki sem setja lagmarksmedlag en pad er
120 USD 4 manudi i Arkansas og vida 50 USD 4 manudi.'* [ Nordur Dakota, er hagt ad
reikna medlag nidur i 28 USD pr. manud og upp i haar fjarhaedir med auknum tekjum ELF.*!

Adrar breytur sem hafa dhrif

[ Vidauka 4 er reiknilikanid fyrir Oregon. Pad tekur tillit til mun fleiri patta en “hlutfall af
tekjum kerfi” sem eru i Vidauka 3. I reiknilikani fyrir Oregon er p6 ekki tekid tillit til
samvista med reikninglegum heetti, en pad er gert i Arizona (vidauka 5). Par er einnig tekio

2 AllLaw.com, The internet’s Premiere Law Portal (2008). http://www.alllaw.com/calculators/ChildSupport/
21 Allaw.com, The internet’s premiere law portal (2008)
http://www.alllaw.com/calculators/ChildSupport/North_Dakota/ (07.01.08)
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tillit til aldurs barns p.e. annar reiknisstudull er fyrir born eldri en 12 ara. 1 Kansas er
aldursskipting 1 0-6 og 7-15 4ra (vidauki 6).

[ 6drum fylkjum eru breyturnar fleiri eins og t.d. { Kaliforniu er reiknad ut fra tekjum beggja
foreldra og skuldbindingu beggja foreldra til annarra barna og einnig kemur umgengni inn {
petta reiknilikan.”* I Massachusetts er einnig tekid tillit il aldurs barns sem reikna 4 it
medlag.” A9 samanteknu endurspegla medlagskerfin i Bandarikjunum nanast alla fléru
medlagskerfa.

22 Allaw.com, The internet’s premiere law portal (2008)
http://www.alllaw.com/calculators/ChildSupport/California/ (07.01.08)

2 Allaw.com, The internet’s premiere law portal (2008)
http://www.alllaw.com/calculators/ChildSupport/Massachusetts/ (07.01.08)

15/52



Medlagskerfi: Gisli Gislason
Island og 6nnur 16nd 12.3.2008

9.2. Noregur

Medlagskerfi til 2003.
I Noregi var medlag lengi dkvedio sem hlutfall af heildartekjum ELF. Pannig greiddi ELF:

11% af heildarlaunum fyrir 1 barn.
18% af heildarlaunum fyrir 2 born.
24% af heildarlaunum fyrir 3 born.
28% af heildarlaunum fyrir 4 eda fleiri born.

betta gilti ef foreldrar gatu ekki komid sér saman um upphad medlags og hid opinbera
urskurdadi par um. Ef barn aftur 4 moéti dvaldi 152 daga eda lengur hja ELF, pa giltu reglur
fyrir sameiginlega forsja og var pa tekio tillit til samvista. Ef samvistir nddu hinsvegar ekki
152 dogum, pa giltu ofangreindar prosentutdlur. ELF greiddi einnig allan ferdakostnad sem
hlaust af samvistum. Vaxandi édnagja vard med petta fyrirkomulag, enda fannst mérgum
pad ekki endurspegla tidarandann um hlutverk kynjanna. Allt petta vard til pess ad kerfid var
endurskodad.”*

Nytt medlagskerfi.

Pann 1. oktéber 2003 toku gildi ny 16g um fyrirkomulag medlags i Noregi.”® Fra peim tima
er medlag reiknad ut samkvamt dkvednu reiknilikani sem er leidbeinandi fyrir endanlegri
akvordun.” Reiknilikanid byggir m.a. 4 eftirfarandi pattum:***"2%%

a) Hvao kostar ad framfzra barni (opinber stadall).

b) Hve mikid barnid er 4 badum heimilum. *

¢) Hve miklar barnabatur badir foreldrar fa.

d) Hve miklar tekjur badir foreldrar hafa, reiknad ut fra radstofunartekjum. 2°

Framfaerslukostnadur =

Framfarslustadall barns, sem breytist med aldri barns. (sja ad nedan)
+ husnediskostnadur kr 1 300

+ leikskdlagjold, dagmaedur e.p.h.

- barnabaetur kr 970

- ungbarnabatur eru breytilegar.

Framfarslustadall er reiknadur eftir aldri barns og skiptist i 3 hopa:
a. 0-5arakr3010

b. 6-104arakr4 080
c. 11-18 4ra kr 5280.%7

 Foreningen 2 foreldre (1995), Hvordan ta var pa familien etter samlivsbrudd 32 sider.

3 Regjeringen.no (2008) adgengilegt a: http://www.regjeringen.no/nb/dokumentarkiv/Regjeringen-Bondevik-
1I/Barne--og-familiedepartementet/249785/244105/Barnebidrag---endringer-i-regelverket.htm1?1d=422283

% Noges Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) (2008)
http://tjenester.nav.no/bidragsveileder/serviet/dispatcher/validerinputunderhold (01.12.07)

T Noges Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) (2008)
http://tjenester.nav.no/bidragsveileder/servlet/dispatcher/hjelpunderhold (30.11.07)
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Reiknistudull vegna framfaerslukostnadar haekkar med auknum aldri. I reiknilikani® kemur
einnig umfang samvista barns hja ELF. Pad er midad vid 5 mismunandi samvistaflokka, par
sem auknar samvist barns vid ELF hefur &hrif til lekkunar 4 medlagi.”®

a) Samvistaflokkur 00 (0-1 netur eda dagar i manudi)
b) Samvistaflokkur 01 (2-3 natur eda dagar i manudi)
c) Samvistaflokkur 02 (4-8 netur eda dagar i manudi)
d) Samvistaflokkur 03 (9-13 neetur eda dagar i manudi)
e) Samvistaflokkur 04 (14-15 neatur eda dagar i manudi)

Med haum tekjum ELF getur medlagsupphaed ordid nokkud ha. En med auknum tekjum LF
og lekkandi tekjum ELF, pa lekkar manadarleg medlagsgreidsla og getur jafnvel fallid
nidur. Einnig leekkar medlagsfjarhadin med aukinni umgengni. Medlagid hakkar eda laekkar
eftir breytum reiknilikansins. Kerfid tekur einnig reikningslega til skuldbindinga ELF til
nyrrar fjolskyldu.”

Einkasamningar.
Eins og 4dur er getid, pa eru foreldrar 1 Noregi hvattir til ad gera einkasamninga um
framfarslu barna (privat avtale).*’

Ferdakostnadur.

Fré arinu 2002 skiptist ferdakostnadur 1 hlutfalli vid tekjur beggja foreldra. Ef badir foreldrar
hafa jafn ha laun, pa skiptist ferdakostnadur jafnt.*® Med efnislegum rékum getur annad
foreldrid sott um breytingu fyrir démi eda hja Syslumanni (Fylkesmann).>! [ Noregi er pad
alitin sameiginleg skylda foreldra ad sja til pess ad barnid umgangist bada foreldra sina og
peirra storfjolskyldur.

Reynslan af kerfinu.

betta kerfi hefur verid vid 1ydi i Noregi sidan 2003. I kerfinu er dkvedin vidurkenning 4 pvi
ad barnid tilheyri tveimur heimilum, p6 16gheimili sé avallt hja 6dru foreldrinu. [ upphafi var
kerfid umdeilt. Stadreyndin er samt sem adur su ad ferri foreldrar deila ni um medlag en
adur. Asteeduna ma e.t.v. rekja til pess frelsis sem foreldrar hafa til ad ljuka malunum sjalfir
an afskipta hins opinbera. Almennt er vidtakari satt um petta kerfi samanborid vid hid gamla
kerfi 31;5;2 sem upphad medlags var ndnast alfarid arskurd sem hlutfalli af heildartekjum
ELF.””

* Noges Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) (2008)
http://tjenester.nav.no/bidragsveileder/servlet/dispatcher/samvaersfradrag (02.01.08)

¥ Trygdeetaten, (2006), http://bidragsveileder.trygdeetaten.no/bidragsveileder/servlet/dispatcher/ [03.04.06]
3% Verdens Gang (2008), Norskt dagblad. Reiknivél til ad reikna ut hvernig kostnadurinn skiptist ma finna :
http://wwwl.vg.no/dinepenger/kalkulator/kalkulator.php ?id=3240 [03.02.08]

3! Regjeringen.no (2008) adgengilegt 4:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/dok/veiledninger brosjyrer/2001/Hovedinnholdet-i-de-nye-
bidragsreglene.html?id=87815 (02.02.08)

32 Aftenposten (2003), Fa klager etter nye bidragsregler e. Adgengilegt 4
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/article670441.ece

33 P4, Radio hele Noreg, 1da Jevne, (2008), Attp://www.p4.no/story.asp?id=180134. [03.02.08]
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9.3. Svipjoo
Foreldrar 1 Svipjod eru framfaersluskyldir par til barnid er 18 dra og til 21 ars ef pad er { nami.
Medlag geta foreldrar samid um en ef pad gengur ekki p4 urskurdar domstoll upphadina.
Underhallsbidrag er upphad medlags dkvedin med samkomulagi foreldra en
Underhallsstodet, er medlag greitt Ut af opinberri innheimtustofnun sem innheimtir hja ELF.

Vid mat & upphad eru eftirfarandi peettir hafdir til hlidsjonar:
a. Framfaerslustadall (Grunnstudull=Schablonbelopp=basbeloppet 2007 = 40.300 SEK 4 4ri)
b. Radstofunartekjur beggja foreldra eftir skatt (heildartekjur — skattur)
c. Afradstofunartekjum beggja foreldra er dreginn aatladur framfaerslukostnadur (bill,
ibud, matur, ny boérn o.s.frv.).
d. Nidurstadan pegar buid er ad draga fré skatt og framfersluskostnad verdur “framlegd”
sem er notud til utreiknings 4 medlagi.

Aldur barns.

Framferslustadall (Schablonbelopp=basbeloppet) er 40.300 SEK 4 ari fyrir arid 2007 og er
pad grunnurinn ad pvi ad reikna ut medlagsupphaed. Vid mismunandi aldur barns reiknast
akvedid hlutfall af studlinum.™

Aldur barns % af framfeerslustudli | Manadarleg framfeersla barns
0-6ara 65 2183
7-12 ara 80 2647
13 ara og eldri 95 3190

UTREIKNAD MEDPLAG = FsB x Felf/(Felf+FIf)
Fsb=Framfaerslustudull barns

Felt=framlegd ELF

Flf=framlegd LF

Lagmarksmedlag.

Ef ELF hefur utreiknada greidslugetu sem er minna en 1173 SEK 4 manudi pa greidir
Tryggingastofnun (férsakringskassan) pad sem uppa vantar til ad upphadin verdi a.m.k 1173
SEK. Tryggingastofnun a svo endurkréfurétt & ELF en a ekki kr6fu & ad innheimta meir en
pad sem er greitt Gt. **

Samvistir.

Samvistir hafa ahrif 4 upphad medlags. Forsenda fyrir pvi er ad barnid dvelji ad lagmarki,
annad hvort 5 sélarhringa samfellt hja ELF eda 6 sdlarhringa alls { manudi til ad fa
vidurkennda fradratt vegna samvista. Fyrir hvern dag dregst 1/40 af utreiknudu medlagi >

Skuldbindingar foreldra vid sig og nyja fj6lskyldu. ’
Framferslustudull fyrir foreldra er 120% af framfeerslustudli barns. I vissum tilvikum getur
ELF og LF einnig fengid fradratt fyrir nyjan maka, og er p4 midad vid 60% af

** Familjeritt pa nitet, (2008), http://www.famratt.com/underhall/und_berakning.htm [05.02.08]
% Familjeritt pa nitet, (2008), http:/www.famratt.com/underhall/und_stod_bidrag.htm
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framfaerslustudli barns. Ef nytt barn er 4 heimili ELF eda LF pa dregst 40% af
framfaerslustudli barns 4dur en “framlegd” til Gtreiknings medlags er fundin ut. Allt eru petta
fradrattarlidir sem ELF og LF geta latid taka tillit til vid dkvordun 4 medlagi.*

Jofn buseta barns.

Vi0 jafna busetu greidir hvort foreldri fyrir sig pann breytilega kostnad sem fylgir pvi ad hafa
barn 4 heimili. Ad auki eru fost utgjold, eins og fot, leikskdlagjold, skolaferdalog,
tomstundaidkanir osfrv. Pad er melst til ad foreldrar komi sér sama um skiptingu 4 pessum
utgjoldum. Ef foreldrar nd ekki samkomulagi um skiptingu 4 pessum utgjoldum pa geta pau
leitad til fjolskyldurddgjafar og ef pad gengur ekki pa er hegt ad fa arskurd
fjolskyldudémstols hvernig kostnadarskipting eigi ad vera. Vid urslausn 4 pvi er gjarnan
notad svipad reiknilikan og vid Grskurd 4 medlagi. *°

Ferdakostnadur.

b6 ELF beri kostnad vegna umgengni pa ber badum foreldrum skilda til ad leggja sitt af
morkum til ad tryggja samvistir barns vid bada foreldra. Petta 4 sérstaklega vid ef kostnadur
er har og ef LF hefur haar tekjur.”” Nai foreldrar ekki satt um skiptingu ferdakostnadar pa er
heegt ad fa pad Grskurdad. bad er haegt ad nalgast toflureikni sem notadur er til vidmidunar. **
bé skiptist ferdakostnadur 1 réttu hlutfalli vid radstofunartekjur beggj a’’

3% Familjeritt pa nitet, (2008), http://www.famratt.com/underhall/und_vxvisfordelning.htm
37 Familjeritt pa nitet (2008) http://www.famratt.com/underhall/und_reskostnad.htm (02.02.08)
** Familjeritt pa nitet (2008) http://www.famratt.com/resekostnad/resekostnad_kalkyl.xls (02.02.08)
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9.4. England

[ Englandi var sett 4 fot nytt kerfi arid 2003. Gamla kerfid potti oskyrt enda gétu allt ad 108
breytur verid i forsendum medlagsurskurdar. Kvartanir um medlagsmal fjolgadi sifellt sem
leiddi til pess ad nytt kerfi var hannad.*® I niverandi kerfi eru 3 meginbreytur sem eru
forsendur fyrir medlagstrskurdi:

1. Tekjur medlagsgreidanda.

2. Fjoldi barna sem greida parf med og fjoldi annarra barna sem eru 4 framfeaeri
medlagsgreidanda.

3. Umfang samvista (umgengni).

Lagmarksmedlag.

Réostofunartekjur eftir skatta (nettd) eru notud i nyja kerfinu sem viomio en ekki
heildartekjur.* Ef ELF er med 100 GBP eda minna { radstofunartekjur 4 viku, pa greidir
vidkomandi 5 GBP { medlag 4 viku eda um 20 pund 4 manudi sem er lagmarksmedlag.”*’

Ef ELF er med herri radstofunartekjur en 200 GBP a viku er medlag dkvedid sem hlutfall af
tekjum: *

a) 15%, ef pad er eitt barn sem greida parf med.
b) 20%, ef pad eru tvo born sem greida parf med.
c) 25%, ef pad eru prju boérn sem greida parf med.

I BA ritgerd sem Anna Yr Bodvarsdottir skrifadi vid lagadeild Haskoélans i Reykjavik var
kerfid i Bretlandi borid saman vid pad islenska midad vid mismunandi tekjur ELF.
Nidurstadan var ad ELF med lagar tekjur greiddu haerra medlag 4 {slandi en ELF { Bretlandi.
Vid haar tekjur ELF snerist petta vid og pa greiddi ELF i Bretlandi meira en ELF 4 Islandi.*

Skuldbinding vid nyja fj6lskyldu.

I Englandi er einnig tekid tillit til pess ef ELF hefur born/barn 4 sinu heimili. Ef tekid er
demi um ELF sem er med tvo born 4 sinu heimili og greidir med einu barni af fyrra
hjénabandi og radstofunartekjur vidkomandi eru 2000 GBP 4 manudi. Par sem tvo born eru 4
heimilinu dragast 20% fra radstofunartekjum hans eda 400 GBP( 20% m.v. tvo born &
heimili ELF) 4dur en medlagsupphad er reiknud. Upphaed medlags er svo 15% af pvi sem
eftir stendur (1600 GBP). Vidkomandi greidir pvi 240 GBP med barninu ar fyrra
hjonabandi, midad vid ad engin umgengni sé. Skuldbinding vid nyja fjolskyldu er pvi med
reikningslegum heetti. ..

¥ BBC News (2001) http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/1419422.stm (02.02.08)

%0 Child Support Agency, http://www.csa.gov.uk/pdf/english/leaflets/new/CSL109.pdf [05.02.08]

I Newcastle city council (2003) http:/www.newcastle.gov.uk/core.nsf/a/wr_bull2003childsupp (02.02.08)

2 Child Support Analysis (2007)
http://www.childsupportanalysis.co.uk/information_and_explanation/reform/reformed scheme summary_chang
es.htm (02.01.07)

“ Bodvarsdotti, A,Y (2006) . Medlog til barna: proun og réttur barnsins til peirra. BA ritgerd. Hask6linn i
Reykjavik. 50bls.
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Samvistir.
Medlagsgreidsla er auk pess leekkud ef medlagsgreidandi er med barnid i 52 daga eda fleiri &
ari. Leekkun medlags fer pvi eftir fjolda daga 4 12 manudum:**

Fjoldi daga 4 ari Laekkun 4 meodlagsgreioslu

52 -103 1/7
104 — 155 2/7
156 - 174 3/7
175 eda fl. 1/2

Ferdakostnadur.

Meginreglan er su ad ferdakostnadur er 4 reikning ELF. Ef ferdakostnadur er har, pa getur
ELF sott um lekkun 4 medlagi til Innheimtustofnunar (Child Support Agency) 4 peirri
forsendu ad ferdakostnadur er ipyngjandi.*

[ vidauka 1 er reiknilikan sem notad er sem leidbeinandi verkfzeri vid akvordun 4
medlagsupphad 1 Englandi.

* Child Support Agency, http://www.csa.gov.uk/pdf/english/leaflets/new/CSL109.pdf [04.02.08]
* Child support agency , http://www.csa.gov.uk/en/PDF/leaflets/new/CSL301.pdf bls 12.
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9.5. Astralia

Medlagskertid til 2005.

Arid 1988 var sett 4 ot { Astraliu stofnun sem innheimti medlag af ELF og greiddi til LF.
Stofnunin hét Child support agency (CSA) og med henni voru métadar reglur um flesta paetti
er luta ad fyrirkomulagi medlags. Baoir foreldrar baru fjarhagslega abyrgd & framfaerslu barns
og ELF bar skylda til ad greida medlag reglulega til LF.*® Upphzad medlags var byggd 4
premur breytum:

e Hilutfall af heildartekjum ELF. Almennt viomio var:

18 % af heildartekjum fyrir eitt barn.

27 % fyrir tvo born.

32% fyrir 3 born.

34% fyrir 4 born.

36% fyrir 5 eda fleiri born.*’*

e Undanbpegid fra tekjum ELF var aatladur kostnadur til ad framfleyta sjalfum sér.

o Tekj% LF hofou ekki dhrif nema i undantekningar tilvikum pegar tekjur voru mjog
haar.

o O O O O

betta kerfi potti einfalt og pannig audvelt ad dkveda upphad. En 4 sama tima og
atvinnupattaka kvenna og pattaka karla i uppeldi barna jokst, pa poétti kerfid skirskota til hins
gamla hlutverks kynjanna ad fadir veeri fyrirvinna og modir uppalandi. Kerfid poétti ala &
osetti milli foreldra pegar til skilnadar keemi. bad var pvi sett & f6t nefnd med pad ad
leidarljosi ad endurskoda medlagskerfid m.a. ad beina sjénum ad pvi hvad veru bestu
hagsmunir barna pegar foreldrar byggju ekki saman. Markmidid med endurskoduninni var:

e Ad minnka deilustig milli foreldra um foreldrahlutverkio.
e AdJ stydja vid og jafna foreldradbyrgd kynjanna.
e AJ tryggja ad medlag sé greitt og utborgad 4 réttum tima.

Medlagskerfio fra 2005.
Nefndin skiladi skyrslunni “In the Best Interest of Children- Reforming the Child Support
system” 4rid® 2005.* Grundvallar breytingar voru gerdar 4 kerfinu sem folu m.a. i sér:

e Medlagsgreidsla skyldi vera reiknud 4 grunni pess sem pad kostar ad framfzra barni.

e Samanlagdar tekjur beggja foreldra skyldu vera forsendur til ad reikna Gt upphad
medlags, par sem tekjur beggja hafa sama veagi.

o Taka skuli tillit til framlags beggja foreldra til framfaeslu barns sem og samvistatima 4
badum heimilum.

e Born getin 1 nyju sambandi skulu medhondlud eins og born ur fyrra sambandi.
(children of first and second families will be treated more equally). 48

%6 Department of Families, Housing, Community Sevices and Indigenous Affairs (FaHCSIA) (2008)
http://www.facsia.gov.au/internet/facsinternet.nsf/family/childsupport_history.htm

" In the best interest of Children- Reforming the Child Support System (2005) Summary Report and
Recommendation of theMinisterial Taksforce on Child support, Commonwelth of Australia 2008

* Department of Families, Housing, Community Sevices and Indigenous Affairs (FaHCSIA) (2008)
http://www.facsia.gov.au/internet/facsinternet.nsf/family/childsupport_reforms.htm (02.01.07)
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Sem grunnur ad pessu kerfi er reiknilikan i vidauka 2. Par ma sja ad breytur i reiknilikaninu
eru:

Fjoldi barna sem greida & med.
Arstekjur LF.

Arstekjur ELF.

Samvistatimi hja ELF.

Onnur bérn sem LF parf ad framfzera.
Onnur bérn sem ELF parf ad framfzera.*’

Nokkur reynsla er komin 4 petta kerfi og er almenn satt um ad kerfid hafi verid mikil framfor
fra gamla kerfinu. Ny alitaefni hafa komid upp sem hefur leitt til frekari skodunar og er
azetlad ad baeta vid niverandi kerfi. ber vidbeetur eiga ad taka gildi 1 juli 2008 en per fela

c .50
m.a. i sér:

e Nuverandi reiknilikan gerir rad fyrir ad folk med lagar tekjur kosti hlutfallslega jath
miklu i born sin og folk med haar tekjur. Astralskar rannséknir hafa synt ad foreldrar
med haar tekjur kosta meira 1 born sin en folk med lagar tekjur. Pad er hins vegar
leegra hlutfall af tekjum peirra. Vidbaetur i reiknilikanid munu taka tillit til pess.

e Nuverandi reiknilikan gerir rad fyrir ad 611 born kosti jaftn mikid. Rannsoknir syna ad
unglingar kosta meira en ungaborn. Vidbetur 1 reiknilikanid mun taka tillit til pess.

e [ naverandi kerfi eru tekjur ELF og LF ekki medhondladar alveg eins og er atlunin ad
jafna pann mun.

e Reiknilikan fyrir umfang samvista verdur endurbeett. { navernadi kerfi er sama hvort
ELF hefur barnid 1% af timanum eda 29% par sem pad er einn samvistaflokkur. Nyir
samvistaflokkar verda:

o 0-13% af timanum er einn flokkur.
o 14-34% annar flokkur.
o yfir 35% er jofn umonnun (“shared care”).

o Afram verdur reynt ad jafna adstodu fyrstu og annarrar fjdlskyldu ELF. I 1jés hefur
komid ad einstaklingar med haar tekjur greida meira til fyrri fj6lskyldu, sem kemur
nidur 4 nyju fjolskyldunni. Pessu er 6fugt farid hja ELF med lagar tekjur.

e Gert er rad fyrir ad LF geti fengio allar opinberar skattaivilnanir og barnabetur en pad
hafi svo 4 méti ahrif til lekkunar medlags sem ELF greidir.

Astralir eru med pessum vidbétum, sem taka gildi { jali 2008, ad festa kerfid sem peir 16gdu
upp med arid 2005 enn betur i sessi. Engin umrada er um ad fara aftur 1 pad kerfi sem var
fyrir 2005, en pad var “hlutfall af tekjum kerfi” (“percent of income ) heldur fer petta nyja
kerfi godan hljomgrunn.

Lagmarksmedlag. )
I Astraliu er lagmarksmedlag 333 Astralskir dollarar 4 ari (2007)' sem gerir um 20.000 isl
kronur 4 ari.

* Innheimstustofnun Astraliu, http’://www.csa. gov.au/ChildSupportCalculator/Calculator.aspx
%0 Child Support Agency, (2008), Astraliu: The new child support scheme, 2 pages. Adgengilegt a:
http://www.csa.gov.au/schemereforms/pdf/Factsheet 6 - New_formula.pdf

°' Child Agency Australia (2008) adgengilegt 4: http://www.csa.gov.au/guide/2_8_1.htm#minimumannualrate
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9.6. island

Hugtakid medlag er trilega jafngamalt landnami Islands. Fram kemur { Gragas 1.b.23 og
I1.107,135 ad framfaersla oskilgetins barns hafi fyrst og fremst hvilt & fodur og att hans.
Svipud regla kemur fram i Jonsbok, sbr. Mannhelgi 30 og Kvennagiptingar 23 og 28. Helstu
astedur pess ma telja ad hafi verid hagsmunir vidkomandi sveitarfélags par sem tilgangur
framfaersluskyldunnar hafi fyrst og fremst verid ad koma i veg fyrir ad barnid lenti 4 framfaeri
sveitarinnar.”

Med tilskipan 14.oktdber 1763 var kvedid 4 ad badir foreldrar oskilgetins barns skyldu kosta
framfeerslu pess. Var par 4 medal mealt fyrir um greidslu medgjafar af hendi f6durs med
barninu. Reglur um framfarsluskyldu foreldra toku breytingum med 16gum 9/1890 og
44/1905 og métudust 4 sidustu 61d 1 4tt til pess sem pau eru i dag.”

[ gildandi barnalogum(76/2003) er kvedid 4 um framfersluskyldu foreldra. sbr 53. gr.
., Skylt er foreldrum, badum saman og hvoru um sig, ad framfeera barn sitt. Framfeerslu barns skal haga af
hlidsjon af hogum foreldra og porfum barns.

157 gr. segir
., Medlag skal akveda med hlidsjon af porfum barns og fiarhagsstéou og 60rum hogum beggja foreldra, par d
medal aflahcefi peirra.

I barnalsgum er einnig kvedid 4 um ad stjupforeldri sem og sambtdarforeldri skuli framfzra
stjupbarn sitt sem sitt eigid. Su framfzersluskylda fellur nidur vid skilnad stjapforeldris vid
foreldri barnsins.

Upphad medlags fylgir, skv. barnalogum (76/2003), barnalifeyri eins og hann er dkvedinn
hverju sinni. Barnalifeyrir er akvardadur af Heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytinu og
uppferdur skv. I6gum um almannatryggingar (117/1993). Innheimtustofnun Sveitarfélaga sér
um innheimtu medlags og Tryggingastofnun rikisins um greidslu medlags.

Hugtakio barnalifeyrir ner a.m.k aftur til svonefndra framferslulaga nr 80 fra arinu 1947 en
kemur einnig fyrir i 16gum fra 1956, 1963 og 1971. I 16gum um almannatryggingar fra 1993
nr. 117 segir { 14 gr. ,, Arlegur barnalifeyrir med hverju barni skal vera 123.600 kr.* Pessi
grunntala frd arinu 1993 er sé grunnur sem barnalifeyrir og einfalt medlag hefur uppreiknast
til dagsins 1 dag. Fyrir arid 2008 er medlag 19.000 kr &4 manudi eda 228.000 kr 4 ari.

I 65. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar segir: ,, Beetur almannatrygginga, svo og greidslur
skv. 59. gr. og fjarheedir skv. 17. gr., skulu breytast drlega i samraeemi vio fiarlog hverju sinni. Akvérdoun peirra
skal taka mio af launapréun, po pannig ad peer heekki aldrei minna en verdlag samkveemt visitélu neysluverds.

Framfersla foreldra 4 bérnum er samkveaemt einkarétti 4 {slandi, en framfarsla samkvaemt
almannatryggingarlogum er samkvamt opinberum rétti.>*

52 Larus H. Bjarnason: (1923) Afstada foreldra til skilgetinna barna. Timarit 16gfraedinga og hagfradinga 1923,
bls. 177-192, einkum bls. 181-182.

>3 David bor Bjorgvinsson (1995): Barnaréttur, bls. 45-55.

> David Por Bjorgvinsson (1995): Barnaréttur, bls 241,
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Med framfaerslu er att vid ad foreldrum er skylt ad kleda, fada og sja barni fyrir hlisnedi eda
leggja til fjarframldg i pessum tilgangi.” Ad samanteknu eru skyr akvaedi f islenskum 16gum
a0 badir foreldrar bera fjarhagslega abyrgd 4 framfzerslu barns 6had hjuskaparstodu
foreldranna.

Islenska medlagskerfid hefur verid 1itid breytt i aratugi en breytingar méa nefna:

1. Arid 1993 var grunnmedlag haekkad umfram verdlag. Sidan hefur upphad medlags og
vidmidunartafla sem notud er fyrir drskurd & auknu medlagi verid uppfaerd midad vid
préun verdlags. A sama tima voru opinber madra og fedralaun leekkud med 16gum nr
118/1993.

2. Fyrsta aukamedlag var gert skattfrjalst 4rid 2003.°° betta leiddi til aukningar 4
medlagsmalum hja Syslumanninum i Reykjavik. Arid 2000 eru 184 umsoknir um aukid
medlag en voru ordnar 250 fyrstu 11 manudi 2003. 7 Arid 2005 voru 279 ny medlagsmal
til umfjollunar hja Syslumanninum { Reykjavik.”® og 4rid 2006 eru 260 ny medlagsmal.*

3. Samvistir barna vio ELF hafa a0 6llum likindum aukist fra arinu 1993,

Helstu breytingar 4 islenska medlagskerfinu sidustu tvo dratugi virdast pvi vera per ad
lagmarksmedlag var hakkad 1993, umsoknum um aukid medlag fjolgadi vegna
skattalagabreytinga arid 2003 og & sama tima og samvistir vid ELF hafa aukist. Sarlega
skortir p6 rannsoknir 4 umfangi samvista 4 pessu timabili sem og umfangi
aukamdelagsgreidslna af hendi ELF til LF.

Grunnmedlag.
Samningur um medlag verdur gildur pegar syslumadur hefur stadfest hann eda satt hefur verid

gerd um medlagid fyrir domi. Medlag skal greida fyrirfram nema annad sé akvedid og skal
tilheyra barni og notad i pagu pess. Oheimilt er ad semja um laegra medlag en sem nemur
barnalifeyri sem er i dag kr. 19.000.%° Eins m4 ekki takmarka medlagskyldu vid leegri aldur en
18 ara, nema ef barn gengur fyrir pann aldur i hjuskap. begar foreldrar fara med sameiginlega
forsja og buseta barns er nokkud jofn 4 bAdum heimilum pa ber ELF ad greida einfalt medlag,
nema foreldrar verdi 4sattir um annad.

Aukid medlag.
LF getur krafid ELF um aukid medlag. Vid trskurd skal taka tillit til t6flu sem

Doémsmalaraduneytid gefur ut og er midud Ut fra heildartekjum ELF. Fjarhaedirnar i t6flunni
eru upphaflega settar inn arid 1993 og hafa sidan verid framreiknadar midad vid visitélu
neysluverds. Radherra vekur jafnframt athygli & pvi 1 bréfi sinu ad taflan sé adeins til
vidmidunar enda beri eftir sem adur ad akveda fjarhed medlags med hlidsjon af porfum
barns og fjarhagsstoou sem og 6rdum hogum beggja foreldra, par med talid aflahaefi peirra.
Ef forsja er sameiginleg og samvistir ramar hja ELF er sidur urskurdad aukid medlag par sem
slik dvol leidir vaentanlega til leegri utgjalda LF vegna framfarslu barns. En forsenda fyrir pvi

> Syslumadurinn, 2008, http://syslumenn.is/allir/sifjamal/medlag_framlog/[30.01.08].

%6 Alpingi Islands (2003), 16g 90/2003, 7 gr A.2

>7 Forsjarnefnd (2005), Lokaskyrsla til Démsmalaradherra, 32 bls. adgengileg 4:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/Forsjarnefnd-lokaskyrsla.pdf

¥ Eyran Gudmundsdottir (2006) deildarstjori hja Syslumanninum i Reykjavik tolvupéstur 17.3.2006.
> Eyran Gudmundsdoéttir (2007) deildarstjori hja Syslumanninum i Reykjavik tolvupéstur 10.1.2007.
% Innheimtustofnun Sveitarfélaga, (2008), adgengilegt 4 www.medlag.is
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er a0 forsja sé sameiginleg. Sé forsja ekki sameiginleg er urskurdad aukid medlag, jafnvel po
samvistir séu ramar.’’

Framlog.
Heimilt er a0 krefja pann medlagsskylda um sérstok framlog t.d. vegna fermingar, sjikdoms,

tannréttingar, greftrunar, gleraugnakaupa eda annarra sérstakra tilefna. Doms- og
Kirkjumalardduneytid gefur ut vidmidunarfjarhadir i peim efnum. Onnur tilefni geta ordid
grundvollur slikra framlaga en p6 adeins ef pau eru sérstaks edlis en ekki almenns, pvi
reglubundnum medlagsgreidslum er etlad ad standa straum af almennri framfaerslu barns.
Medlagsgreidandi verdur pvi almennt ekki urskurdadur til pess ad taka patt i kostnadi vegna
tonlistarndms eda ipréttaiokunar barns. Aftur 4 moét geeti sérkennsla vegna ndmserfidleika
ordid tilefni ad sérstoku framlagi.*®

Aldur barns.
Grunnmedlag og forsendur fyrir trskurdi um aukid medlag eru 6hao aldri barns.

Lok medlagsskyldu.

b6 a0 medlagsskyldu Ijuki vid 18 ara aldur getur barn krafist framlags til menntunar eda
starfspjalfunar til 20 4ra aldurs fra pvi foreldri sem pad byr ekki hja. Bl barnid hins vegar hja
hvorugu pa getur pad krafist sliks framlags ur hendi beggja foreldra.

Breyttur medlagsurskurdur.

Syslumadur ma breyta samningi foreldra ef adsteedur hafa breyst verulega t.d. ef samningur
eda domsatt gengur 1 berhogg vid parfir barns eda ef samningurinn er ekki i samreemi vid
fjarhagslega stodu foreldra. Almennt verdur samningi, Urskurdi eda domi ekki breytt aftur
timann, heldur midast breytingin vid pann dag sem krafan er sett fram eda sidara timamark.®
[ démi Heestaréttar fra 23. jini 1994 voru dkveedi barnalaga tulkud pannig ad syslumadur
hefoi takmarkadar heimildir til ad breyta samningi foreldra um medldg aftur i timann.**

Samvistir og ferdakostnadur.
Meginreglan er st ad ELF ber kostnad vegna samvista sbr 46. gr gildandi barnalaga nema
annad sé akvedid med samningi og sampykki beggja foreldra.

1 Démsmalaraduneytid (2008). Framfersla barns, kafli 111.4.5.1. Sameiginleg forsja og fjarhad medlags.
62 Syslumadurinn, 2008, http://syslumenn.is/allir/sifiamal/medlag framlog/ [30.01.08].

8 Syslumadurinn, 2006, http://syslumenn.is/allir/sifiamal/medlag framlog/ [30.01.06]

54 Haestiréttur Islands, (1994), Hrd. 1994, 1532.
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9.7. Kanada

Forsjarfyrirkomulag i Kanada er endurspeglun a busetuhlutfalli barns. Forsjarskipan i Kanada
getur verid prennskonar:

e Sole custody, par sem bornin bua yfir 60% af timanum hja LF.

e Shared custody, par sem bornin blia um 45% af timanum hja ELF.

e Split custody, pegar t.d. tvé born fyrrverandi hjona hafa 16gheimili hja hvoru foreldri
p.e. pabbinn er LF fyrir annad barnid og mamman LF fyrir hitt barnid. Bérnin eru um
eda yfir 60% af timanum hja LF, pannig ad foreldrarnir eru eins og pabbinn og
mamman hafi hvort sitt “sole custody”

bad er utbuin launatafla og sett inn medlagsupphaed m.v. mismunandi tekjur og mismunandi
fjolda barna. Vid mjog lagar tekjur eda tekjuleysi fer medlag nidur i ldgar upphedir og getur
jafnvel verid fellt nidur. Medlag eykst svo med auknum tekjum nokkud linulega.®> Pannig er
kerfid 1 Kanada ad grunni til “hlutfall af tekjum” kerfi, pegar um Sole custody er ad reda, en
tekur po tillit til fleiri patta en tekna ELF.

Vid “split custody” er medlagsskylda beggja foreldra reiknud. Til demis ef fadir er LF fyrir
eitt barn og moédir LF fyrir annad barn peirra, pa er medlagskylda fodurs reiknud ut eins og
hann sé ad greida med einu barni, an pess ad hafa barn & sinu heimili og sama med modur.
Ef medlagsskylda modur og fodur er jofn pa fellur medlag nidur en annars er pad mismunur i
medlagsupphad sem verdur medlagsgreidsla vid slikar adstedur. Vid “shared custody” er
medlag reiknad ut frd launum beggja og tekid tillit til umgengni. Medlagskerfid tekur pannig
tillit til samvista og pad tekur einnig tillit til skuldbindinga vid born 1 nyju sambandi en tekur
ekki tillit til aldurs barna. °° Vid “split” og “shared custody er pvi um “tekjuskiptingarkerfi”
a0 reda, par sem tekjur beggja rad mestu um upphad medlags.

65 The Federal Child Support Guidelines (2006)

http://www.justice.gc.ca/en/ps/sup/pub/guide/guide.pdf (07.01.08)
% The Department of Justice Canada (2008) adengilegt 4 http://www.justice.gc.ca/en/ps/sup/lookup/index.asp
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9.8. Danmork

Medlagskerfid i Danmorku er svipad og hér 4 landi. bad er greitt ldgmarksmedlag og aukid
medlag ef greidslugeta er til stadar hja ELF. Lagmarksmedlag er 1.094 Danskar krénur 4
manudi eda ca 14.500 islenskar kronur. Pad er um 76% af islenska medlaginu. Eins er gefin
ut tafla svipud peirri islensku sem tekjuvidmid til ad dema aukid medlag. Tekid er fram ad
taflan sé adeins viomid (retningslinje) likt og er med pa islensku. Jatna busetu skilgreina danir
sem fyrirkomulag pegar barn byr 6-7 daga af hverjum 14 hja ELF og vid slikar adstedur er
medlag fellt nidur.”” Ferdakostnadur barns er sem meginregla 4 4byrgd og kostnad beggja
foreldra.

“Som udgangspunkt deles forceldrene om transporten. SF henter til samveer, og BF henter fra
samveer, begge betaler deres udgifter til transporten.”*

Aldur barns hefur ekki ahrif 4 upphad medlags i Danmorku. Kerfid i Danmorku er pannig likt
pvi islenska en adrir pattir eru dlikir og ma nefna: 67,68

a) Upphaed grunnmedlags i Danmérku er um 76% af einfoldu medlagi 4 Islandi.

b) Ferdakostnadur er sameiginlegur sem meginregla i Danmérku en meginreglan 4
Islandi er ad ELF ber kostnad sem hlyst af umgengni.

¢) Jofn umonnun er skilgreind i Danmorku.

d) Vid jafna uménnun er grunnmedlag fellt nidur i Danmorku en 4 Islandi minnkar pad
likurnar 4 Grskurdi um aukin medldg. Grunnmedlagid er aldrei fellt nidur 4 Islandi
med urskurdi, adeins ef foreldrar verda asattir um pa skipan.

57 Foreningenfar, (2008), adgengilegt 4 http://www.foreningenfar.dk/vejledninger.phtml . [03.02.08]
o8 Foreningenfar (2008), adgengidlegt 4 http://www.foreningenfar.dk/vejledninger.phtml?showgrand=17
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10. Breytur sem hafa ahrif a utreikning a upphao medlags

10.1. Lagmarksmedlag

A Islandi fylgir lagmarksmedlag barnalifeyri. Barnalifeyrir er greiddur med bérnum yngri en
18 ara ef annad foreldrid er 1ati0 eda er ororkulifeyrispegi. Séu badir foreldrar latnir eda
ororkulifeyrispegar skal greiddur tvéfaldur barnalifeyrir.”” Lagmarksmedlag fyrir
medlagsgreidanda er pvi sama og hid opinbera tulkar sem helming af framfaerslu barns, sé
framfaerslan 4 hondum hins opinbera. LF getur sétt um aukio medlag sé ELF med
heildartekjur yfir peim viomidunarmérkum sem gefin eru ut i toflu af Domsmalaraduneytinu.
ELF getur p6 ekki sott um laegra medlag en einfalt medlag sé viokomandi med litlar tekjur
eda mikla umgengni enda einfalt medlag 16gbundid lagmarksmedlag. Medlag sem fylgir
barnalifeyri er harra lagmarksmedlag en er i peim l6ndum sem skodud voru i pessu verkefni.
Vida er hver medlagsakvordun sjalfstaett mal og medlagsurskurdur getur verid allt {ra lagri
upphad og linulega upp i haa upphaed.

10.2. Hamarksmedlag

[ Bandarikjunum er fjallad um pad hvort edlilegt sé ad setja reglur um hamarksmedlag par
sem medlagid er einungis @tlad til framfaerslu barns en ekki til annarrar neyslu 4 heimili LF.
bvi hefur verid fjallad um m.a. i Bandarikjunum ad skilja 4 milli medlagstrskurdar
annarsvegar og makalifeyris hinsvegar. Medlagio fari i framferslu barns en makalifeyrir
heimilisrekstur LF. '®

10.3. Umgengni

[ bresku skyrslunni sem neer til 14 landa segir 4 bls 3 i samantekt’: “Without exception, all
countries would take account of the contact time children spent with the NRP. In the event of
shared care (Where the child spent roughly equal amounts of time living with each parent),
the obligation to pay would be reduced to nil in the majority of countries (ten) and could be
annulled completely in some countries, irrespective of disparities in the parents’ incomes.”
Oll 16nd i skyrslunni taka pannig tillit til samvista pegar upphaed medlags er reiknad og vid
jafna busetu er ekkert medlag greitt. Somu s6gu er ad segja um pau 16nd er pessi rannsokn
nar sérstaklega til ef undan eru skilin strjalbylli riki Bandarikjanna eins og Alaska og Nordur
Dakota.

A Islandi er avallt greitt einfalt medlag og ELF getur purft ad greida aukid medlag ef LF
slitur samningi um sameiginlega forsja adur en sett er fram krafa um aukid medlag. Pad er
pekktur trskurdur par sem ELF og LF hofou ekki sameiginlega forsja og ELF var
urskurdadur 1 aukid medlag, pratt fyrir ad barnid veeri hja viokomandi i 12 daga i manudi.
Adur hafdi LF rift samningi um sameiginlega forsjé Vi6 ELF Umboésmaéur barna ger0i ekki
sameiginlega forsja.”’ betta mal undirstrikar sérstodu Islands. 1 fyrsta lagi pa hefdi
sameiginlegri forsja verid vidhaldid i peim l6ndum sem petta verkefni neer til, enda hefoi
umfang samvista flokkast sem jofn umonnun (shared care) t.d. { Svipj6d og Danmérku. I
00ru lagi pa hefoi ELF sem hefur barn 1 12 daga i manudi ekki stadid frammi fyrir
spurningunni hvort viokomandi etti ad greida aukid medlag, heldur hvort lekka eda fella atti
medlagid nidur.

% Tryggingastofnun rikisins (2007) http://www.tr.is/oryrkjar/lifeyrir-og-styrkir/greidslur-v-barna/ (30.11.2007)
7 Umbodsmadur barna (2007) adgengilegt 4: www.umbodsmadurbarna.is mal 4899 / 2007
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A Islandi greidir ELF til LF 16gbundid lagmarksmedlag burtséd fra fyrirkomulagi forsjar og
umgengni. Pegar forsja er sameiginleg, ber a0 taka tillit til umgengni vid Grskurd um aukio
medlag en samkvamt leidbeiningum fra Démsmalaraduneytinu eru ekki sett reikningsleg
vidmid par ad litandi, heldur 160 ahersla 4 ad skoda hvert mal sérstaklega.”' begar forsja er
aftur 4 moti ekki sameiginleg er ekki tekid tillit til umgengni, pegar trskurdad er um aukid
medlag.

[ bokinni Afram foreldrar,”” sem byggir 4 rannsoknum sem gerdar voru a drunum 1997-1999
samanborid vid Barnafjolskyldurannsoknina (BFR) sem var birt 1995 en hofst 4dur en 16g um
sameiginlega forsja voru sett arid 1992. Rannsoknirnar fjolludu m.a. um samvistir barna vid
ELF. I rannsokninni 1997-1998 er fjallad um skilnadarforeldra sem fara med sameiginlega
forsja samanborid vid nidurstodur BFR. 1 bokinni segir um born { sameiginlegri forsja
foreldra sem eru skilin:

“ Born dvelja hja fodur sinum adra hverja helgi og oftar i 61% tilvia og pridjuhverju helgi eda sjaldnar i 36%
tilvika” 0g seinna segir

“Sameiginleg forsja hefur ekki i reynd synt meiri tioni eda lengd i samskiptum fodurs og barns. Hinsvegar ma
sja greinilega breytingu i viohorfum og i foreldrasamstarfi almennt.”

Fréa aldamétum hafa samvistir barna vid ELF aukist samkvemt upplysingum fra Johanni
Loftssyni sélfredingi. Johann hefur starfad vid sattamidlun 4 vegum Syslumannsembattanna

fra arinu 2000. Johann Loftsson sagdi 1 tolvupdsti til undrritads:

“f pd daga (innsk: arid 2000) var venjan ad helgarheimséknir byrjudu fyrripart laugardags og endudu um
kvoldmat a sunnudegi. Vio meeltum med sem meginreglu ad helgarheimsokn byrjadi ad loknum leikskola a
fostudegi og endadi vid byrjun leikskola eda skola a manudagsmorgni. A auki meeltum vid med einum virkum

degi par ¢ milli. Jii pit matt gjarnan vitna 1 petta og ad petta potti mjog mikio a peim tima.” “ Eyrtn
Gudmundsdottir deildarstjori i Sifja- og skiptadeildar hja Syslumanninnum segir einnig ad
hennar tilfinning sé ad samvistir barna vid ELF hafi aukist og pa sérstaklega 4 sidustu 5-10
arum.” Midad vid umsagnir Johanns og Eyrunar, pa mé feera rok fyrir pvi ad sarlega vanti
visindarannsdknir um umfang samvista barna vid ELF & sidustu arum.

Umgengni eda samvistir barns vid ELF hafa minni reikningsleg ahrif 4 medlagsupphad a
Islandi samanborid vid pau 16nd og par heimildir er pessi rannsokn naer til.

10.4. Tekjur ELF

Med auknum tekjum ELF er oftast hagt ad gera rikari krofur til medlagsgreidslna og er i
sumum 16ndum urskurdad ner einvordungu Ut fra tekjum ELF. Pannig voru hin gémlu kerfi
i Noregi ** og Astraliu.***’ [ strjalbylli fylkjum Bandarikjanna er medlagsupphzad akvedin
sem hlutfall af tekjum ELF. Tekjur ELF er mikilveeg breyta i 6llum medlagskerfum en i nyrri
endurskodudum kerfum eru mun fleiri breytur sampeettar i utreikningum vid akvordun a
medlagsupphad. A Islandi greida allir grunnmedlag og haegt ad urskurda { aukid medlag hafi

! Haukur Gudmundsson, Démsmalaraduneytinu, uppl i tolvupésti 8.11.2007

" Sigran Juliusdéttir & Nanna K. Sigurdardottir (2000). Afiram foreldrar, Rannsékn um sameiginlega forsjd og
velferd barna vid skilnad foreldra. Haskolautgafan. 180 bls.

3 Sigrun Jaliusdéttir & Nanna K. Sigurdardéttir (2000). Afiram foreldrar, Rannsékn um sameiginlega forsjd og
velferd barna vid skilnad foreldra. Haskolautgafan. Bls 89-90.

™ Jéhann Loftsson (2005) salfreerdingur tolvupéstur 30.09.2005.

7 Eyrin Gudmundsdéttir (2008). Tolvupostur 10.3.2008
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ELF laun yfir vidmidunartekjum. Pannig eru tekjur ELF mikilvaegasta breytan i akvordun um
medlagsupphad 4 Islandi eins og 1 eldri kerfum erlendis.

10.5. Tekjur LF

Nyrri medlagskerfi taka velflest tillit til tekna LF. bannig eru kerfin i Noregi, Svipj6d og
Astraliu sem og { mérgum péttbylli rikjum Bandarikjanna. Hér eru Bretar undantekning en
nylegt kerfi peirra tekur ekki tillit til tekna LF. A Islandi er ekki tekid tillit il tekna LF med
reikningslegum hetti pegar urskurda 4 aukid medlag. Haar tekjur LF geta leitt til pess ad ELF
sé siour demt i aukid medlag, enda sé forsja sameiginleg.

10.6. Aldur barns

Almennt er vidurkennt 1 nyrri kerfum erlendis ad utgjold vegna barna aukist med auknum
aldri.  treikningum { Noregi vegna medlags er gert rad fyrir ad pad sé dyrara ad framfeera
barni med auknum aldri.”® Sama er i Svipj6d’’ sem og i sumum rikjum Bandarikjanna, eins og
Arizona og Kansas (sbr. vidaukar 5 og 6). I vidbétum vid medlagskerfid { Astraliu sem taka
gildi na 1 juli 2008, pa mun aldur barns verda breyta i utreikningum vegna medlags og gert er
140 fyrir ad framfaerslukostnadur barna aukist med hakkandi aldri.”® A islandi er ekki tekid
tillit til aldurs barns pegar upphaed medlags er akvordad né pegar trskurdad er um aukid
medlag.

10.7. Skuldbindingar ELF fyrir sjalfan sig

[ Bandarikjunum er vida gengid Gt fra pvi ad ekki megi ganga pad nalegt ELF ad hann geti
ekki sé0 fyrir sér. bannig er reiknadur ut dkvedinn hluti af launum sem hefur verid nefnt
“self-support reserve”. Pessi hluti kemur ekki til skipta pegar reikna 4 medlag.'® Svipad er i
Svipjod og Astraliu. A Islandi getur barnmargur og tekjulitill ELF purft ad greida stéran hluta
af sinum tekjum 1 medlog sem getur i vissum tilvikum skert moguleika vidkomandi til ad sja
fyrir sér eda stofna nyja fjolskyldu. A Islandi er pvi ekki tekid tillit til skuldbindinga ELF til
a0 sja fyrir sjalfum sér adur en upphaed medlags er urskurdad.

10.8. Skuldbindingar ELF fyrir nyja fjélskyldu

Oll 16nd sem breska skyrslan fjalladi um taka tillit til skuldbindinga medlagsgreidenda til
nyrrar fjélskyldu og barna i nyrri fjélskyldu.” Ef ELF 4 Islandi 4 barn og nyja fjolskyldu pa er
tekid tillit til pess vid urskurd 4 auknu medlagi en hefur ekki ahrif & grunnmedlag.

10.9. Heildartekjur eda radstéfunartekjur

Tveir einstaklingar geta haft somu heildartekjur en dlikar radstofunartekjur vegna mismunar 1
skattlagningu 4 hinum ymsu tekjustofnum. Pad er pekkt ad fjarmagnstekjur og
husaleigutekjur bera laegri skatt en launatekjur. Einnig eru pattir eins og sjomannaafslattur,
barnabatur, vaxtabatur, husaleigubatur, dagpeningar, 6kutaekjastyrkur, afborgun ndmslana
og fleira sem geta haft athrif 4 radstofunartekjur einstaklinga. Riki eru i auknu mali farin ad
nota radstofunartekjur frekar en heildartekjur, sem vidmid pegar dkveda 4 upphaed medlags,
enda efnisleg rok fyrir slikri breytingu. Deemi um slik 16nd eru m.a. Noregur, England,

76 Noges Arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) (2008)
http://tjenester.nav.no/bidragsveileder/serviet/dispatcher/hjelpunderhold (eins og birtist 30.11.07)
77 Familjeritt pa nitet, (2005), http://www.famratt.com/underhall/und_berakning.htm [05.04.06]
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Svipjod og Astralia. A Islandi eru heildartekjur notadar sem vidmid pegar tGrskurdad er i
aukid medlag.

10.10. Barnabatur og skattaleg stada

I Svipjéd var arid 2005 opnad 4 pad ad skipta opinberum barnabétum 4 milli foreldra sem
bua ekki saman. P4 parf ad dkveda busetuhlutfall barns & hvoru heimili og i sama hlutfalli
skiptast opinberar barnabatur.”® Svipad kerfi er i Frakklandi.” 1 sumum rikjum
Bandarikjanna er tekid tillit til pess hvort foreldrid faer opinberar barnabztur, sem leggjast vid
radstofunartekjurnar. Medlag er svo reiknad 1t fra heildarradstofunartekjum beggja. bannig
hafa barnabeatur einnig bein ahrif 4 upphaed medlags.'®

[ mérgum I6ndum feer LF barnabaetur og nytur almennrar stodu sem einsteett foreldri sé pad
ekki i sambud. A Islandi fylgja barnabztur 16gheimili barns og skiptir b4 engu mali hvort
forsja sé sameiginleg og buseta jofn.* Framfersluskylda foreldra sem bua ekki saman er
alltaf st sama sbr. 53. gr. barnalaga, en stada peirra gagnvart opinberum botum og
skattaivilnunum er 6lik eftir pvi hvar barnid hefur 16gheimili.*’ Islenskir fradimenn hafa synt
fram 4 pann fjarhagslega adstodumun sem er 4 milli LF og ELF. Gudny B. Eydal (2006)
hefur m.a. bent & pad purfi ad kanna hvort studningi velferdakerfisins sé 1 of rikum meeli
verid beint ad einu foreldri (innsk.LF), pratt fyrir ad barnalog kvedi 4 um skyldur beggja
foreldra til ad annast um og framfaera born sin. Medlog og opinberar baetur gera verulegan
adstodu mun a milli foreldra p6 framfeersluskyldan sé jofn.>

10.11. Skilnadarborn og fataekt.

I bresku skyrslunni® er mikid fjallad um fataeekt og hvort fataekt barna eigi ad vera vidmid
pegar upphaed medlags er akvedin. Einnig er mikid reynt ad ryna { hvort medlagsgreidslur
minnki hugsanlega fatekt skilnadarbarna sem btia hja LF. bPegar umrada var i norska
Storpinginu um nytt medlagsfyrirkomulag pa 6ttudust sumir pingmenn ad nytt medlagskerfi
leiddi til minni medlagsgreidslna og pad hefdi hrif & born fatekra fjolskyldna. Nyja kerfid
tok 1 rikara meeli tillit til samvista og tekna beggja foreldra en ad auki var hvatt til
einkasamninga. Nidurstadan var su ad fataekt er samfélagslegt trlausnarefni sem
medlagskerfi leysir ekki og er ekki &tlad ad leysa. Nutima medlagskerfi ber hinsvegar ad taka
tillit til samvista og studla ad pvi ad badir foreldrar séu afram virkir uppalendur eftir skilnad.
Med pad ad leidarljosi var nyja medlagskerfid i Noregi sett 4 fot arid 2003.%

" Goteborgs-Posten (2005), http://www.gp.se/gp/jsp/Crosslink jsp?d=119&a=239427 (30.11.07)

7 Félag um foreldrajafnrétti, (2008)Ludvik Bérkur Jonsson, munnlegar uppl.

%0 Rikisskattsjori (http://www.rsk.is/birta_sidu.asp?vefslod=/skattar/barnabaetur.asp&val=2.0 ) 26.1.2008

¥1 Félag abyrgra fedra,

)http://www.abyrgirfedur.is/displayer.asp?page=214&Article ID=676&NWS=NWS&ap=NewsDetail.asp&p=A
SP\~Pg214.asp ) og (http://www.abyrgirfedur.is/Default.asp?page=212) eins og birt 26.01.08

%2 Gudny B. Eydal, (2006), Fedur og fjlskyldustefna. Erindi flutt 4 radstefnunni Pjodarspegill. 27.10.2008. 13
bls.

% Gudny B. Eydal. (2006), Policies and Caring Fathers in the Nordic Countries. 2" International Conference of
the WELLCHI-Network. March 31-April 1, 2006.
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11. Bestu hagsmunir barna

Um midja sidustu 61d og fyrir pann tima voru karlmenn fyrirvinnur og konur heimavinnandi
og sdu p.a.l um heimili og born. begar kom til skilnadar fylgdu born oftast médur og fadir
greiddi medlag. Kenningin “attachment theory” var rikjandi og vidurkennd sem bestu
hagsmunir barna. Kenningin gengur Ut 4 pad ad barnid @tti ad njota forsjar pess foreldris sem
bad var nanara, béa hja pvi og skapa pvi pannig pa festu sem hverju barni er naudsynlegt.** I
pessu umhverfi var talid mikilvaegt ad barnid nyti hluta af tekjum fodur 4 pvi heimili sem pad
bj6. I pessu umhverfi var medlagskerfi sem Bandarikjamenn nefna “hlufall af tekjum” kerfi
(percent of income) rikjandi. Meginhlutverk f6durins var ad leggja fram f¢ til framfaerslu
barnsins.'® Petta er kerfi sem var adur i gildi { Noregi, Astraliu, og er enn { sumum fylkjum
Bandarikjanna. Islenska medlagskerfid er prepaskipt “hlutfall af tekjum kerfi”.

I dag eru oftast badir foreldrar utivinnandi og pvi badir virkir i heimilisstorfunum, p.m.t
uppeldi barna. Islensk 16g um faedingarorlof fra arinu 2000 eru skyrt demi par sem l16ggjafinn
jafnar rétt og skyldur foreldra gagnvart nyfaddu barni.*> Vid skilnad foreldra hefur pvi ordid
erfidara a0 meta hvort foreldrid er nanara barninu. Badir foreldrar gegna mikilvegu
uppeldishlutverki 1 lifi barnsins og pad er mikill missir fyrir skilnadarbarn ef annad foreldrid
hverfur Ur lifi pess eftir skilnad. Pannig komu upp kréfur um ad barn skyldi halda rikulegu
sambandi vid bada foreldra eftir skilnad. I fyrstu var um ad rada umgengnisrétt en pad hefur
ordid algengara ad foreldrar fari 4fram med sameiginlegar uppeldisskyldur og born bui jafnvel
jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad. A sidustu dratugum hafa rannsoknir fra velflestum
londum hins vestraena heims, stadfest ad bérn sem hafa rikar samvistir vio bada foreldra eftir
skilnad spjara sig betur en bérn sem njota adeins umdénnunnar annars foreldrisins.
Skilgreiningin 4 pvi hvad eru bestu hagsmunir barna hefur pvi verid i sifelldri endurskodun og
moétun. 1 dag telja freedimenn ad bestu hagsmunir barna séu peir ad badir foreldrar beri afram
sameiginlega abyrgd 4 barni eda bornum eftir skilnad. I samféldgum par sem badir foreldrar
eru virkir uppalendur barna i sambtid og hjonabandi pé er “attachment theory” ekki lengur
vidurkennd sem bestu hagsmunir barna pegar foreldrar peirra skilja,*¢-*7-5%:8% 90.91.92.93.73

 New Zealand Equality Education Foundation (2008) adgengilegt a:
http://nzmera.orcon.net.nz/custbibl.html#Shared

% Alpingi Islands (2000). Lsg 95/2000

% Levy. D.L. (1993), The best parents is both parents: guide to shared parenting in the 21. century. Hampton
roads publishing.

¥7 Shared Parenting Information Group (SPIG) UK, (2008), adgengilegt 4: http://www.spig.clara.net/dando-
2.htm (28.11.2007)

% New Zealand Equality Education Foundation (2008) adgengilegt 4:http://nzmera.orcon.net.nz/custbibl.html
(28.11.2007)

% Bauserman, R., (2002) Child Adjustment in Joint-Custody Versus Sole-Custody Arrangements: A Meta-
Analytic Review Administration/Department of Health and Mental Hygiene, Journal of Family Psychology Vol.
16, No. 1,91-102 . Adgengilegt & http://www.apa.org/journals/releases/fam16191.pdf (28.11.2007)

% Breivik,K & Olweus, D., (2006). Adolescent's Adjustment in Four Post-Divorce Family Structures: Single
Mother, Stepfather, Joint Physical Custody and Single Father Families, Journal of Divorce & Remarriage... New
York: 2006. Vol. 44, Iss. 3/4; pg. 99

! The Liz Library (2008), adgengilegt 4: http://www.thelizlibrary.org/liz/those-jointcustody-studies.html (eins
og birtist 05.02.08)

2 Oberg, G. & Oberg B, (1989) Skilmdissa, sorg och forluster. Kristerapi som alternativ till vérdnatsutredning.
En effekt- och processtudie. Stockholms Universitet.

% Oberg, G. & Oberg B, (2002) Vuxna skilsmdssobarn berittar.

Bokforlaget Prisma 2002. 239,(1) s. Forlagsband.
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Samantekt rannsokna gefa visbendingar um ad eins foreldris forsja sem meginregla sé jafnvel
lakasti kostur barns vid skilnad foreldra samanber:

“Joint custody and shared parenting have been studied for more than a quarter-century, with the majority of
studies indicating significant benefits for children. About a third of existing studies show no difference between
Jjoint and sole custody for children's adjustment to divorce. The critical factor appears to be conflict between
parents. When parents cooperate and minimize conflict, children do better with shared parenting. If there is
significant conflict between parents, however, shared parenting provides no benefits and children do no better
(and no worse) than they do in sole custody. This section summarizes some of the research published in the past

5 91
decade.

begar “attachment theory” er ekki lengur vidurkennd sem bestu hagsmunir barna, p.e. ad
fadir sé fyrir vinna og modir heimavinna, pa verdur sjalfkrafa “hlutfall af tekjum” (percent of
income) medlagskerfi ekki i takt vid breytt vidhorf, enda badir foreldrar baedi fyrirvinnur og
uppalendur. Vid endurskodun 4 medlagskerfinu i Astraliu komu pau sjénarmid sterkt fram ad
barn tilheyri og bti 4 bAdum heimilum eftir skilnad foreldra og medlagskerfi purfi pvi ad taka
tillit til pess:

“The Taskforce has also taken a much wider view of the best interests of children. Children’s

wellbeing cannot be measured only in financial terms, nor can it be measured by the living

standards a child experiences in only one home. While the great majority of children have one

primary caregiver, children usually have two parents and, where there is regular contact, they live for periods of
time in both their parents’ homes.”*

bannig urdu til ny medlagskerfi par sem tekio er tillit til fleiri patta vid akvordun &
medlagsupphad. bessi kerfi hlutu nafnid “framfaersluskiptingarkerfi” (Cost sharing model)
og “tekjuskiptingarkerfi”(Income share model). Pad ma sja ad ny kerfi t.d. { Noregi og
Astraliu taka tillit til framfeerslukostnadar barns, umfangs samvista, aldurs barns og tekna
baedi LF og ELF og eru pannig ein utgafa af “framfaersluskiptingarkerfi” (cost sharing
model).

A sidustu aratugum hafa samvistir skilnadarbarna vid ELF aukist (sbr. t.d. ord Johanns
Loftssonar um Island hér ad framan). begar born bua til skiptis 4 tveimur heimilum
langtimum saman, verda til nyjar adsteedur sem krefjast nyrra hugtaka. [ Bandarikjunum er
talad um “joint legal custody” og “joint physical custody” sem & islensku vaeri “sameiginleg
forsja” og “sameiginleg forsja og jofn buseta”. I Svipjod eru sambeerileg hugtok “gensam
virdnad’ og “vixelvis boende”. Vixelvis boende og joint physical custody nefna Frakkar
“residence de alternence” og NorOmenn “delt bosted’. Pegar umgengni barns vid ELF er
ordin meira en 33% pé nefna Sviar pad jafna eda skipta busetu (Vixelvis boende). { Kanada er
jofn buseta skilgreind sem buseta ad lagmarki 40% a 60ru heimili. A9 auki er skilgreint
Kanada “split custody” en pad er pegar hjon skilja og 16gheimili annars barnsins er hja modur
en hins hja fodur.” Skilgreining um jafna busetu hefur fengid takmarkada umfjéllun 4 Islandi.

% In the best interest of children (2008) — Reforming the Child Support Scheme
Report of the Ministerial Taskforce on Child Support, Commonwealth Australia.
% The Federal Child Support Guidelines (2006) adgengilegt 4:

http://www justice.gc.ca/en/ps/sup/pub/guide/guide.pdf
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Fraedimenn i skilnadarrannsoknum eru sammala um ad kostir reglulegra og nainna samvista
skilnadarbarna vid bada foreldra séu otviredir.”® Born sem hafa rika busetu hja badum
foreldrum spjara sig betur. L6ggjof ymissa rikja hefur pannig sett sameiginlega forsja og jafna
busetu sem meginreglu. I endurskodudum barnalégum Svia fra arinu 2005 er itrekad
mikilveegi pess ad badir foreldrar beri afram abyrgd 4 uppeldi barna, en i greinargerd med
16gunum segir:”’

“Regeringen konstaterar att barn har behov av néra och goda relationer till bada sina fordldrar &ven om
fordldrarna bor isér. Fordldrabalkens regler om vardnad och umgénge bygger pa den uppfattningen. For barnets
skull &r det viktigt att bada fordldrarna &r delaktiga i barnets férhéllanden och tar ansvar for barnet.”

Arid 1984 voldu 1% af skilnadarforeldrum i Svipjod jafna busetu fyrir born sin en arid 2004
vSldu 20% af skilnadarforeldrum pad fyrirkomulag.”® Frakkar hafa fra arinu 2002 haft jafna
busetu sem meginreglu®'* og Belgar fra 2006.'°" Frakkland og Belgia eru pau tvo 16nd sem
hafa samkvamt bresku skyrslunni mjog takmarkad opinbert medlagskerfi, en pau virdast hafa
16ggjof sem gengur hvad lengst 1 ad tryggja rétt barna til tveggja heimila eftir skilnad foreldra.
Nordmenn og Danir sem hafa pegar sameiginlega forsja sem meginreglu hafa fjallad um ad
gera sameiginlega forsja og jafna uménnun ad meginreglu.'®*'” Samkvaemt islenskum
rannsoknum sem gerdar voru 4 arinu 1997-1999 t6ldu foreldrar 1 9% tilvika ad bornin attu
heima hja badum foreldrum pegar foreldrar bjuggu ekki saman.” Pad hefur engin umrada
farid fram 4 Alpingi um ad gera jafna umonnun ad meginreglu. En nu liggur fyrir Alpingi
Islands frumvarp Daggar Palsdottir alpingismanns par sem m.a. er lagt til ad barn geti att tvo

16gheimili og ad domarar fai heimild til ad deema i sameiginlega forsja.'®*

Lond i Evropu og riki { Bandarikjunum hafa med markvissum hztti verid ad treysta lagalegan
rétt barna til beggja foreldra. I Barnasattméala Sameinudu pjodanna eru skyr akvadi um ad
born skuli ad meginreglu alast upp hja badum foreldrum.'” Liggjafi hinna ymsu landa hefur

% Sigran Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir, (2005) ,, Réttur barna og velferd vid skilnad foreldra.  Timarit
logfraedinga, bls. 101.

°7 Familjeritt pa nitet (2008)http:/www.famratt.com/vardnad/vardkomm/prop06__gemvard_samarbete.htm

% SVD, (2008) senskt dagblad, adgengilegt a:
http://www.svd.se/nyheter/idagsidan/barnunga/artikel 468763.svd (eins og birtist 30.11.07)

% Legifrance.gouv.fr (2008) adgengilegt 4: http://195.83.177.9/code/liste.phtml?lang=uk&c=22&r=333 (eins
og birtist 30.11.07)

191 egifrance.gouv.fr (2008) adgengilegt 4:http://195.83.177.9/code/liste.phtml?lang=uk&c=22&r=324 (eins og
birtist 30.11.07)

1" CHAMBRE DES REPRESENTANTS DE BELGIQUE (2006)
http://www.dekamer.be/FLWB/pdf/51/1673/51K1673019.pdf (eins og birtist 30.11.07), ensk pyding ma sja a
http://equal-parenting.blogspot.com/2006/11/4-belgian-law-on-favouring-evenly 10.html

192 Aftenposten, 2007. Dagbladi i Noregi. Adgengilegt 4
http://www.aftenposten.no/nyheter/iriks/politikk/article1 184157.ece

19 Barnets perspektiv (2006) Forceldremyndighed, Barnets bopeel, Samveer, Tvangsfuldbyrdelse, Betznkning
afgivet af Udvalget om Foraldremyndighed og Samvar. Betenkning nr. 1475. 359 bls. Adgengilegt &
http://www.foreningenfar.dk/downloads/betaenkning1475.pdf

19 Alpingi Islands (2008), frumvarp til laga, 135. 16ggjafarping 2007-2008.

bskj. 159 — 149. mal, adgengilegt : http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/135/s/0159.html&leito=dagga\0dagganna\Odaggar\Odaggarinnar\Odaggir\Odaggi
rnan\0d6gg\0doggin\0déggina\0dogginni\0d6ggum\0déggunum\Opalsdaetra\Opalsdeetranna\Opalsdeetrum\Opalsdeet
runum\Opalsdaetur\Opalsdeeturnar\Opalsdoéttir\Opalsdottirin\Opalsdottur\Opalsdétturina\Opalsddtturinnar\Opalsdottu
rinni#word1

195 Nanna K. Sigurdardottir, (1993) ,,Réttur barns til beggja foreldra samkveemt 9. og 18. gr.* Barnaheill, bls. 36-
41.
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pvi badi verid ad laga sin 16g ad barnasattmalanum en fyrst og fremst verid ad tryggja pad
sem rannsOknir hafa stadfest ad s¢ barni fyrir bestu. Jafnari uppeldisskyldur foreldra pegar
pau bua ekki saman leida til breyttra forsenda i medlagskerfum. Med pessari proun hafa tver
grundvallarbreytingar att sér stad.

1. 1stad pess ad leggja adalaherslu 4 ad meta hvoru foreldrinu barnid er nénara (attachment),
pa verdur megin dhersla 4 ad tryggja rétt barnsins til beggja foreldra (shared custody)

2. I stad pess ad hamarka fjarstreymi fra ELF til LF, svo barnid njoti pess 4 heimili LF, pa er
16g0 ahersla 4 ad taka tillit med reikningslegum heetti til flestra patta eins og fjallad var um
i kafla 10.

Gamla kerfio “hlutfall af tekjum” (percent of income) verdur sjalfkrafa ar takt vid breytta tima
pbegar “attachment theory “er ekki lengur vidurkennd sem bestu hagsmunir barna. Ny vidhorf
kalla 4 nyja hugsun i forsendum um fyrirkomulag medlags. Meginmalid er ad tryggja ad
samband barns vid bada foreldra breytist sem minnst. Pannig er tryggt ad barn alist upp hja
badum foreldrum pegar foreldrar bua ekki saman.
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12. island og 6nnur I6nd

Lagmarksmedlag.

Islenska medlagskerfid er byggt ad danskri fyrirmynd, par sem 6llum er gert ad greida
akvedid lagmarksmedlag. I Danmérku er grunnmedlag 1.094 DKK 4 manudi eda 14.500
islenskar kréonur 4 manudi en islenska medlagio er 19.000 krénur 4 manudi. Danska medlagio
er pvi um 76 % af pvi islenska. Lagmarksmedlog i 60rum londum eru mun laegri en pad sem
er sett sem grunnur 4 Islandi og i Danmérku. Pvi hefur verid haldid fram (af greinarhfundi)
ad heimsins haestu lagmarksmedlog séu 4 {slandi'® og eftir vinnu vid pessa skyrslu pé er
ekkert sem hrekur pa fullyrdingu. Vida erlendis er hver medlagsturskurdur sjalfstett mal og
medlagsupphadir ndnast jafnmargar og malin eru morg.

Sérstada islenska kerfisins er su ad allir eiga lagalega ad greida alltaf lagmarksmedlag og er
lagmarksmedlagid haerra en vidast annarsstadar.

Umgengni.

Ef forsja er sameiginleg og um mikla umgengni ad rada pa er ELF 4 slandi sidur urskurdadur
i aukid medlag. Pad gildir hinsvegar adeins ef forsja er sameiginleg. Hér kemur 6nnur
sérstada islenskrar 16ggjafar ad ekki er hegt ad vidhalda sameiginlegri forsja gegn vilja LF.
Vidast erlendis er ELF ekki svipt forja barns nema forsjain sé skadleg barni. Pannig er
skodanasgreiningur LF og ELF ekki nagjanleg asteda til ad svipta ELF forsja barns.””-'**!%7
Erlendis myndi ELF sem hefur barn yfir 35% af timanum ekki vera i peirri stodu ad hafa ekki
forsja. I Danmaérku, sem er med svipad kerfi og 4 Islandi, pa er hagt ad f4 medlag nidurfellt ef
umengni er 6 til 7 dagar af hverjum 14 hja ELF.'”® Ef ELF hefur barnid 6-7 daga af hverjum
14 4 Islandi, p4 er vidkomandi sidur arskurdadur i aukid medlag en pad gildir adeins ef forsja
er sameiginleg. Ef ELF 4 {slandi hefur ekki sameiginlega forsja en samvistir vid barnid { 6-7
daga af hverjum 14 pa getur viokomandi verid urskurdad(ur) i aukid medlag ad gefinni peirri
forsendu ad ELF hafi tekjur yfir peim vidminuarmérkum sem Syslumenn mida vid. Pad ad
ELF hafi ekki forsja vid svo rika umgengni 4 sér ekki fordeemi i peim skyrslum sem
greinarhéfundur hefur skodad.

Sérstada islenska kerfisins er si ad umgengni hefur 1itid reikningslegt vaegi 4 upphad medlags
samanborid vid pau 16nd sem skodud eru i pessari rannsokn.

Tekjur ELF.
Sérstada islenska kerfisins er ad pad byggir ad staerstum hluta 4 tekjum ELF, og er pvi

prepaskipt “hlutfall af tekjum” par sem grunnupphad er dkvedin upphaed og svo med auknum
tekjum ELF, getur pad ordid 1,25 medlag, 1,5, 1,75 og 2 eda jafnvel fleiri medlog med hverju
barni.

Tekjur LF.
Sérstada islenska kerfisins er ad pad tekur ekki tillit til tekna LF med reikningslegum heetti.

Einkasamningar.
Sérstada islenska kerfisins er ad hér eru foreldrar ekki hvattir til ad gera einkasamninga.

1% Gisli Gislason (2005), “Heimsins heestu ldgmarksmedlog eru d Islandi. “ Morgunbladid 17.4.2005.
197 Familjritt pa nitet (2008) adgengilegt 4: http://www.famratt.com/pdf/nya_vard 2005 06 99.pdf
1% Foreningenfar { Danmérku (2008), adgengilegt 4:
http://www.foreningenfar.dk/vejledninger.phtml?showgrand=12
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Aldur barns.
Sérstada islenska kerfisins er ad pad tekur ekki tillit til aldurs barns.

Skuldbindingar ELF fyrir sjalfan sig.
Sérstada islenska kerfisins er ad pad tekur ekki tillit til pess ad ELF parf ad hafa dkvedna
lagmarksframfzerslu fyrir sjalfan sig (self support reserve).

Skuldbindingar ELF fyrir nyja fjolskyldu.

Ef ELF hefur born 4 framfaeri sem btia hja honum pa er tekid tillit til peirra barna 4dur en
reiknad er Ut paer tekjur sem skulu notadar sem viomio til urskurdar fyrir auknu medlagi, en
pessi kostnadur hefur ekki dhrif & grunnmedlag.

Barnabetur og skattaleg stada.

LF nytur skattalegrar st6du sem foreldri og nytur pannig barnabdta, vaxtabdta eda
hasaleigubdta osfrv. ELF hefur somu framfeersluskyldu og LF en nytur hins vegar ekki
boétarétttar vegna peirra barna sem ELF greidir medlag med. Mismunur pessi 1 skattalegri
stodu getur haft talsverd ahrif 4 radstfunartekjur foreldra. Islenska medlagskerfid tekur ekki
tillit til pessarar stodu vid urskurd &4 medlagi. Medlagskerfi erlendis sem hafa verid
endurskodud & sidustu arum taka tillit til pessa og er petta pa ad verda nokkur sérstada
islenska kerfisins, p.e. a0 LF nytur allra bdta og réttinda sem fylgja 16gheimili og pad hefur
ekki ahrif 4 medlagsupphaed.

Heildartekjur eda radstéfunartekjur. )
Nyrri medlagskerfi nota radstofunartekjur sem vidmid frekar en heildartekjur. Islenska kerfid
notar heildartekjur sem vidmid.

Ferdakostnadur.

A Islandi ber ELF allan ferdakostnad nema samid sé um annad. Pad eru engin lagaikvaedi um
ad LF purfi eda eigi ad taka patt i ferdakostnadi pé LF sé heimilt ad semja um pad. I 6drum
londum eru skyr lagadkvaedi um adkomu LF ad ferdakostnadi enda sé pad sameiginleg skylda
beggja foreldra ad sja til pess og tryggja ad barn njoti samvista vid bada foreldra og
stjorfjolskyldur beggja. Sérstada Islands er pvi veik lagastod til ad lata LF taka patt i
ferdakostnadi.
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13. Nidurlag

Medlagskerfi i hinum vestrana heimi hafa verid ad breytast. Almenn markmid med
breytingum hefur verid ad jafna rétt barns til beggja foreldra og jatna rétt foreldra gagnvart
hvort 60ru og hinu opinbera.

Vestreen 16nd sem hafa endurskodad sin medlagskerfi hafa tekid upp
framfaersluskiptingarkerfi par sem tekio er tillit til nokkurra breytna med reikningslegum
hatti. b4 er horft til pess hvad pad kostar ad framfaera barni og sa kostnadur skiptist & milli
foreldra 1 hlutfalli vid busetu barns 4 bAdum heimilum og radstdfunartekjum beggja foreldra.
Riki hvetja foreldra til ad gera einkasamninga um framfaerslu barna. Einnig eru buin til
reiknilikon sem notud eru sem vidmid 4dur en domari eda syslumadur trskurdar um medlag i
peim tilvikum pegar foreldrum ber ekki gaefa til ad semja sjalf um framfaerslu barna.
Tilgangurinn med reiknilikénunum er ad samraema verklag og minnka hinn huglaega patt vid
urskurd 4 medlagi.

Pad er full asteda til pess ad skoda hvort ekki sé rétt ad Gtbta nytt medlagskerfi a Islandi sem
endurspeglar breytt samfélag og breyttar dherslur um hvad séu bestu hagsmunir barna. A
Islandi fylgja flest réttindi 16gheimili barnsins. Islenska medlagskerfid er prepaskipt “hlutfall
af tekjum”kerfi. Meginaherslur nys kerfis veri ad jafna rétt barna til beggja foreldra sem og
foreldranna gagnvart hvort 6dru og hinu opinbera. Edlilegt veri ad tutbua reiknilikan sem
vidmid fyrir medlagstrskurd. I sliku likani gaetu eftirfarandi paettir haft reikningslegt gildi:

Radstofunartekjur beggja foreldra.

Umfang samvista 4 bAdum heimilum.

Aldur barns eda barna.

Skuldbindingar beggja foreldra til ad sja sjalfum sér farborda.

Skuldbindingar beggja foreldra til barna i nyju sambandi.

Réttindi foreldra jofnud gagnvart opinberum bdtum og skattaivilnunum, i hlutfalli vid
enda hafa badir somu framfaersluskyldu gagnvart barninu.

e Ferdakostnadur barna milli heimila foreldranna verdi sameiginlegur sem meginregla
enda sameiginleg skylda beggja foreldra ad tryggja ad barn umgangist bada foreldra
og storfjolskyldur peirra.
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Vidauki 1. Enskt reiknilikan

https://secureonline.dwp.gov.uk/csa/v2/en/calculate-maintenance.asp

Breski medlagreiknirinn.

Please enter the non-resident parent's net weekly income. (Between £0 and £2000)
You will find a calculator here to help you work out your weekly net income
‘ 0

Please tell us how many children maintenance will be paid for
‘ One

Please tell us the number of nights, on average, the non-resident parent has the
child(ren) for per year

‘ Less than 52 -

Please tell us the number of other children living in the non-resident parent's household
‘ Zero - ‘

Submit | Reset

The amount of child maintenance worked out by our calculator is intended for guidance only
and may be different from the child maintenance that we worked out and asked a non-resident
parent to pay, or the amount that has been agreed in court as part of a consent order. This
should not be used as grounds for appealing against our decision or for asking a court to
change a consent order.

The calculator does not apply to child maintenance calculated before March 2003. There
are a number of other circumstances which are not covered by the calculator. These include
when the non-resident parent's income is greater than £2000 per week, non-resident parents
who receive a benefit, cases where maintenance will be shared between two or more parents
with care and variations for exceptional circumstances.
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Vidauki 2. Astralskt reiknilikan.

http://www.csa.gov.au/ChildSupportCalculator/Calculator.aspx

Astralia.
Child Support Calculator

The Australian Government is changing the Child Support Scheme to ensure it meets the best
interests of the children, better balances the interests of parents and reflects today's community. The
new Scheme also aims to better reflect the costs of children.

More information about the scheme changes.

Child Support Matters Newsletter
CSAOnline

Please note: The results from using this calculator are only indicative and may not be the same as a
Child Support Assessment done by CSA. If you require an accurate assessment, contact us on
131272 and speak with a Client Service Officer. Values used in this formula can be found at
WWWw.csa.gov.au/agency/formula.aspx

What year would you like this calculation to apply to? 2008 =
Number of children that are involved in this calculation? 1 L‘
What is the Payer's annual taxable income? $| B
What is the Payee's annual taxable income? $| B

After completing the above fields, you SHOULD complete the details below. Completing these fields
will give a more accurate calculation.

Include Childrens level of care and Age(s)? O Yes e No
Payer's Level of Care Childs Age

o Sole = 256+ nights j ‘ 012 |

Include Payer's other dependent children in Estimate? Yes O No

Include Payee's other dependent children in Estimate? e Yes O No

Estimate
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Vidauki 3. Hiutfall af tekjum reiknilikon.

http://www.alllaw.com/calculators/childsupport/
Wisconsin

Number of children who are the subject of the pending action:

Gross Monthly Income of Non-Custodial Parent:

Calculate

Reset

Georgia.

Gross Monthly Income of Non-Custodial Parent: $‘ 0

Number of children who are the subject of the pending action: ‘ 1 j

Cost of family group health insurance: $‘ 0

Who pays for family group insurance? ‘ Custodial Parent j
Calculate | Reset

Alaska

Net Monthly Income of Non-Custodial Parent: $| 0

Amom_.lnt of mo_nthly child support paid for children from a prior | 0

marriage or alimony: $

Number of children who are the subject of the pending action: ‘ 1 -

Monthly cost of family group health insurance: $| 0

Who pays for family group insurance? ‘ Custodial Parent j

Calculate | Reset

Nordur Dakota.

Number of children who are the subject of the pending action:

Net Monthly Income of Non-Custodial Parent:

Amount of monthly child support paid by Non-Custodial Parent for children from a
Y pport p y § 0

prior marriage:

Monthly amount of health insurance premium for children paid by Non-Custodial
y p P Y § 0

Parent

Calculate | Reset

DisclaimerThe purpose of this calculator is informational and educational only. It does not constitute legal
advice. This child support calculator is based on statutory guidelines. The court has the final authority to

determine the amount of child support awarded. This number is only an estimate and is not a guarantee

of the amount of child support that will be awarded. Other factors may affect the amount of child support

awarded. Please see an attorney in your area for more detailed information:
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Vidauki 4. Oregon reiknilikan.

http://www.alllaw.com/calculators/Childsupport/Oregon/
Number of children who are the subject of the pending action: 1 il

Gross Monthly Income of Non-Custodial Parent: $ 0

Amount of monthly child support paid for children from a prior 0
marriage by Non-Custodial Parent: $

Amount of monthly alimony support paid to a spouse from a prior [
marriage by Non-Custodial Parent: $

Amount of monthly alimony support received from a prior 0

marriage by Non-Custodial Parent: $

Monthly Cost of daycare paid by Non-Custodial |70
Parent: $

Gross Monthly Income of Custodial Parent: $ 0

Amount of monthly child support paid for children from a prior 0
marriage by Custodial Parent: $

Amount of monthly alimony support paid for prior marriage by 0
Custodial Parent: $

Amount of monthly alimony support received from a prior 0
marriage by Custodial Parent: $

Monthly cost of daycare paid by Custodial Parent: $ 0

Monthly cost of family group health insurance paid by Custodial 0
Parent: $

Calculate | Reset

Disclaimer

The purpose of this calculator is informational and educational only. It does not constitute legal
advice. This child support calculator is based on statutory guidelines. The court has the final authority
to determine the amount of child support awarded. This number is only an estimate and is not a
guarantee of the amount of child support that will be awarded. Other factors may affect the amount
of child support awarded. Please see an attorney in your area for more detailed information:
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Vidauki 5. Arizona reiknilikan.

http://www.alllaw.com/calculators/Childsupport/Arizona/

Number of children who are the subject of the pending action: 1 L‘
Number of children age 12 or older: 0 L‘
Number of overnights that children spend with non-custodial parent: 0 Ihd
Gross Monthly Income of Non-Custodial Parent: $ 0
Amount of monthly child support paid for children from a prior marriage by Non- 0
Custodial Parent: $

Amount of monthly support received for alimony from a prior marriage by Non- 0
Custodial Parent: $

Amount of monthly support paid for alimony from a prior marriage by Non- 0
Custodial Parent: $

Monthly Cost of daycare paid by Non-Custodial Parent: $ 0
Monthly cost of family group health insurance paid by Non-Custodial Parent: $ 0
Gross Monthly Income of Custodial Parent: $ 0
Amount of monthly child support paid for children from a prior marriage by 0
Custodial Parent: $

Amount of monthly support received for alimony from a prior marriage by Custodial 0
Parent:

Amount of monthly support paid for alimony from a prior marriage by Custodial 0
Parent: $
Monthly< cost of daycare paid by Custodial Parent: $ 0
Monthly cost of family group health insurance paid by Custodial Parent: $ 0
Calculate | Reset
Disclaimer

The purpose of this calculator is informational and educational only. It does not constitute legal
advice. This child support calculator is based on statutory guidelines. The court has the final authority
to determine the amount of child support awarded. This number is only an estimate and is not a
guarantee of the amount of child support that will be awarded. Other factors may affect the amount
of child support awarded. Please see an attorney in your area for more detailed information:
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Vidauki 6. kansas reiknilikan.

http://www.alllaw.com/calculators/Childsupport/Kansas/

Number of children who are the subject of the pending action: 1 L‘
Number of children between 0-6: 0 |~
Number of children between 7-15: 0 hd
Gross Monthly Income of Non-Custodial Parent: $ 0
Amount of monthly child support paid children from a prior marriage by Non- 0
Custodial Parent: $
Amount of monthly alimony paid to spouse from a prior marriage by Non-Custodial 0
Parent: $
Monthly cost of daycare paid by Non-Custodial Parent: $ 0
Monthly cost of family group health insurance paid by Non-Custodial Parent: $ 0
Gross Monthly Income of Custodial Parent: $ 0
Amount of monthly child support paid for children from a prior marriage by 0
Custodial Parent: $
Amount of monthly alimony paid to spouse from a prior marriage by Custodial 0
Parent: $
Monthly cost of daycare paid by Custodial Parent: $ 0
Monthly cost of family group health insurance paid by Custodial Parent: $ 0

Calculate | Reset

Disclaimer

The purpose of this calculator is informational and educational only. It does not constitute legal advice. This
child support calculator is based on statutory guidelines. The court has the final authority to determine the
amount of child support awarded. This number is only an estimate and is not a guarantee of the amount of child
support that will be awarded. Other factors may affect the amount of child support awarded. Please see an
attorney in your area for more detailed information:
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Vidauki 8. Medlagskerfi mismunandi landa.

=

~ 5
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R = &
g L =
2 5 =
e & ~
Q [wn) [72]
& = E
< = 2
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< = B
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Island X

Noregur X

Svipj6o X

England X

Astralia X

Kanada X X

Danmork X

Bandarikin Breytilegt | Breytilegt | Breytilegt
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