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Inngangur og verkefni hopsins

Azetlunarflug innanlands er skilgreint sem almenningssamgongur og er zetlad ad tryggja adgengi ad
naudsynlegri opinberri pjénustu p.m.t. heilbrigdiskerfi, greidar samgongur i pagu vidskipta og
stjérnsyslu og tengja landshluta og landsmenn saman almennt séd. Synt hefur verid fram a i
rannsoknum ad verulegur pjédhagslegur abati sé af innanlandsfluginu sem og fyrir notendur pess.
bessi dbati er m.a. vegna pess hversu 6ruggur ferdamati flugid er en einnig sparast dyrmeaetur
ferdatimi fyrir einstaklinga og atvinnulif. ba er tilvist flugvalla og peirra innvida sem fluginu tengjast
undirstodupattur pegar kemur ad sjukraflugi og adgengi peirra landshluta sem fjeer liggja
sérgreinasjukrahdsum ad lifsnaudsynlegri bradapjénustu. Flugid parf hins vegar ad vera raunhafur
valkostur og sambaerilegur vid adra ferdamata ad teknu tilliti til timasparnadar. A sidastlidnum arum
hefur farmidaverd hakkad verulega og farpegum ad sama skapi feekkad og talid ad opinber gjold
attu par drjdgan hlut.

Til ad kanna gjaldumhverfi dsetlunarflugs innanlands skipadi innanrikisrddherra starfshép til ad kanna
opinbera gjaldtoku, baedi pjonustugjold og skatta auk pess ad kanna mogulegar leidir til ad laekka
farmidaverd. Hépurinn toék til starfa i dgust 2014 og hefur haldid atta fundi 4 timabilinu, pann fyrsta
18. agust sl. Hépnum var upphaflega falid ad ljuka verkefninu i oktéber 2014 en umbod hans var
sidan framlengt, pann 19. desember sl. fram i febraar 2015.

[ starfshopnum eiga seeti: Formadur Valgerdur Gunnarsdéttir alpingismadur, Steingrimur J. Sigfisson
alpingismadur, Valdimar O. Hermannsson fyrir hénd Sambands islenskra sveitarfélaga, Arni
Gunnarsson fyrir Samtok atvinnulifsins, Vidar Helgason og Bjorney |. Bjornsdéttir, fjarmala- og
efnahagsraduneyti. Starfsmadur hépsins er Asta borleifsdottir, innanrikisraduneyti.

Markmid starfshdpsins var ad greina 6ll pjonustugjold og opinber gjéld sem 16gd eru @ datlunarflug
og ahrif peirra & farmidaverd innanlands p.e. farpegagjald, lendingagjold, flugleidsogugjald, ETS gjold
vegna losunar CO2 , skatta og gjold a flugvélaeldsneyti og virdisaukaskatt hja flugrekendum. ba skyldi
skoda fargjold 4 afangastadi p.m.t. afslattarkjor flugfélaga.

Hoépurinn skyldi eftir atvikum koma med tillégur sem geti nyst sem vidmid eda stefna vardandi skatta
og gjold i flugi, auk pess ad benda & leidir til ad laekka fargjold og styrkja innanlandsflug m.a. med
moguleikum i ferdapjénustu.

Storf hopsins

Starfshépurinn hefur fundad sjo sinnum 3 starfstima sinum, auk skilafundar. Hépurinn leitadi fanga
vida og fékk fulltria Isavia tvisvar a sinn fund til ad fara yfir pjénustugjold og annad sem vardar
rekstur innanlandskerfisins, sem og paer leidir sem vaeru farnar i innanlandsflugi i Noregi og skiladi
Isavia minnisbladi til hdpsins. Sérfraedingur i rikisstyrkjareglum fjarmalardduneytisins maetti a8 fund
starfshdpsins og aflad var upplysinga um virdisaukaskattsumhverfi innanlandsflugsins hja
rikisskattstjora. Hépurinn atti par ad auki fund med fjarmalarddherra og atvinnuvegaradherra til ad
raeda um mikilvaegi deetlunarflugsins og mogulegar leidir til ad fjdrmagna pad sem og mogulegar leidir
til leekkunar farmida.
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Nidurstoour

A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga og gagna leggur starfshépurinn til ad skodadar verdi eftirfarandi
tillogur, saman eda sjalfstaett:

Rikisstyrkur i stad pjonustugjalda

Azetlunarflugi er almennt atlad ad standa undir sem mestu af rekstrarkostnadi flugvalla p.m.t. rekstri
flugstodva, flugbrauta, flugturns og flugleidségubunadar, auk vetrarpjonustu, med pjénustugjoldum.
Rekstur innanlandskerfisins er ekki sjalfbzer, pvi innheimt pjénustugjold standa adeins undir um 34%
af rekstrarkostnadi og namu 423 milljdnum kréna & arinu 2014. Rikisframlog standa pvi undir 66%
kostnadar vid rekstur flugvallanna samkvaemt pjénustusamningi vid Isavia.

Til pjénustugjalda teljast farpega- og lendingagjold. Farpegagjald @ Reykjavikurflugvelli er 1.200 kr.
fyrir fullordna og 600 kr. fyrir bérn 2-11 dra. A 68rum flugvéllum er gjaldid 498 kr. fyrir fullordna og
249 kr. fyrir born. Lendingargjald er innheimt af loftfarinu sjalfu og tekur mid af pyngd pess.
Lendinga- og farpegagjold eru 6had flugtima og pvi hlutfallslega haerri & stuttum flugleiGum. Ao
medaltali nema pessi gjold samtals um 1.200 kr. 4 fullordinn farpega @ hvern legg eda 6-12% af
farmidaverdi i innanlandsflugi had peim kjorum sem midinn er keyptur a.

Forsendur fyrirgreidslu samkveemt pessari tillogu byggja a tilskipun EB um gjaldtéku & flugvollum nr.
2009/12/EC og rikisstyrkjareglum til flugvalla & EES svadinu sem téku gildi 16. juli sl. og takmarka
adkomu rikisins’. Samkvaemt peim er rekstraradstod heimil fyrir flugvelli par sem medalfjoldi farpbega
er undir 200 pusund & ari og a pvi vid alla flugvelli i innanlandskerfinu utan Reykjavikurflugvallar.
Vegna pjonustugjalda & Reykjavikurflugvelli koma til skodunar SGEI* rammadkvaedin (Framework),
sbr. 76. mgr. i svokélludum ,,aviation guidelines” sem er tilkynningaskyld til ESA og studningur hadur
sampykki stofnunarinnar.

bessi leid, p.e. nidurfelling farpega- og lendingargjalda, myndi kosta rikissjéd yfir 400 m.kr. en myndi
ad medaltali skila 1.200 kr. leekkun & hvern floginn legg.

Breytingar a virdisaukaskattsumhverfi flugfélaga

Flugfélog i deetlunarflugi innanlands bua vié flékid virdisaukaskattsumhverfi par sem pjénusta,
vidhald og voruflutningar bera virdisaukaskatt en farpegaflutningar eru undanpegin starfsemi skv. 6.
tolulid 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Petta merkir ad félogin geta adeins ad
takmorkudu leyti nytt sér innskatt, p.e. af peim hluta rekstrar sem ber virdisaukaskatt. | 12. grein
laganna er fjallad um veltu i skattskyldri starfsemi sem er undanpegin virdisaukaskatti. beir adilar sem
selja voru eda pjonustu sem fellur par undir geta fengid endurgreiddan virdisaukaskatt af keyptum
adfongum er varda starfsemi peirra. Verdi farpegaflutningar med azetlunarflugi innanlands faerdir
undir 12. greinina myndi allur virdisaukaskattur af adféngum fast endurgreiddur en farmidarnir afram
vera undanpegnir virdisaukaskatti.

Virdisaukaskattur innheimtur af adfongum i dzetlunarflugi sem ekki er fradrattarbeaer er ndleegt 180
m.kr. & arsgrundvelli skv. upplysingum flugrekenda. Endurgreidsla virdisaukaskattsins myndi pvi
mogulega laekka farmidaverd um nalaegt 500 kr. midad vid medalfarpegafjélda sidustu ar p.m.t. born.

Samtals myndu leidir 1+2 p.e. nidurfelling allra pjonustugjalda og skatta d deetlunarflugid pvi eiga ad
geta skilad 10-15% laekkun d farmi@averdi, hdd fargjaldi, eda ad medaltali 1700 kr. ¢ legg. Erfitt er
pbo ad tryggja ad farmidaverd laekki sem pessu nemur til lengri tima litid. b6 ad pessi laekkun fargjalda
hefdi nokkur dhrif ¢ farmidaverd er hun varla nagileg til ad auka umtalsvert notkun d
innanlandsflugi.

! http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Consolidated_version__ESA_Aviation_guidelines.pdf
2 Decision 2012/21/EC of 20 December 2011 | SGEI akvérduninni er kvedid 4 um skilyrdi pess ad beita rikisstyrkjum til ad
tryggja naudsynlega pjonustu sem ekki verdi veitt an adkomu rikisins.
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Utbodsleid

Komid hefur til umraedu ad bjdda allar flugleidirnar Gt og skilgreina i Utbodi leyfilegt hamarksverd en
tryggja i pess stad lagmarksnytingu®. i dag sinna prju flugfélég innanlandsflugi til 11 4fangastada. bar
af eru 6 flugleidir rikisstyrktar @ grundvelli markadsbrests; Bildudalur, Gjogur, Grimsey, bdrshofn-
Vopnafjordur og Ho6fn. A8 medaltali hefur styrkurinn sidustu arin verid ndlaegt 300 m.kr. & ari. Flug a
adra afangastadi; isafjord; Akureyri, Husavik, Egilsstadi og Vestmannaeyjar, er 4 markadslegum
forsendum. Engin samkeppni er a pessum flugleidum.

Forsenda utbodsleidar er ad nidurstada forutbods gefi til kynna dhuga naegilega margra hafra
flugrekstraradila. Ahugi erlendra adila hefdi par mikid ad segja en styrkurinn yrdi Gtbodsskyldur & EES
svaedinu. A einokunar- eda fakeppnismarkadi, sem innanlandsflugid er &, kann Utbod ad vera sterkur
hvati fyrir markadsadila til pess ad ganga eins langt og kostur er i pjénustuframbodi og verdlagningu.
Med Utbodi yrdi sa markadsbrestur sem verid hefur til umraedu ljés og samtimis hvort porf er fyrir og
pa i hversu miklum maeli rikisstyrki sem myndu tryggja flugrekstraradilum lagmarksnytingu.

Beinn skattalegur studningur til flugfarpega
Benda ma a fordeemi sem er studningur vid farmidakaup ibda a afskekktum svaedum med laekkun
pjonustugjalda og skatta 4@ almenningssamgongur i byskalandi sem sampykktur var 2011 a grundvelli
akvaedis i TFEU sem er hlidsteett a-1id 2. mgr. 61. gr. EES-samn*.*
"In the case of persons who are residents of the islands, the measure is designed to allow them
to travel to the economic and administrative centres on the mainland. The residents of the
eligible islands face a problem of steady connectivity. Since these islands can only be serviced by
ferries which depend on the tide there may be only one connection per day. This may be further
reduced in winter times, due to bad weather conditions and ice, when the ferries stop running
altogether. A steady connectivity allows the residents of the islands to reach the mainland in
order to participate in economic life without the journey time being unduly long or requiring an
overnight stay. It is established Commission practice in this regard as set out in the previously
mentioned Commission Communication as well as in a number of decisions concerning similar
schemes that residence on an island may be regarded as a social handicap which justifies the
grant of such individual aid." (State aid No SA.32888)
Af pessu er ljést ad pad ad bua a afskekktum stad getur verid svo félagslega takmarkandi ad heimilt
er ad veita ibuum adstod vid ad taka patt i samfélaginu med nidurgreidslu a flugmidum. Spurningin er
hvort pad ad laekka farmida hja ibdum & landsbyggdinni eingdngu® sé i samraemi vid markmidin sem
ad er stefnt eda hvort naer veeri ad slik ivilnun naedi til allra ibda. byskaland lysir pvi reyndar yfir i
akvorduninni ad ivilnanirnar séu i bodi fyrir alla sem fljuga til flugvallanna sem um raedir, p.a m. ef
leggurinn endar i 4tlondum.

Ferdapjonusta

Loks var hépnum falid ad skoda mogulegar leidir til ad efla og styrkja dzetlunarflugid m.a. a grundvelli
vaxandi fer8apjonustu. Auk pess ad kanna reynslu flugrekenda af innanlandsflugi i tengslum vid
millilandaflug. [ 1jés kom ad pratt fyrir vaxandi notkun ferdamanna 4 innanlandsflugi er hun ekki
nzegileg til ad vega 4 méti faeekkun innlendra farpega. Engu ad sidur er ljést ad flugleidir til Husavikur
og Hafnar eru mikié notadar af ferdamdnnum og porf & frekari markadssetningu innanlandsflugs til
ferdamanna. Beint flug milli Keflavikur og Akureyrar hefur hins vegar enn ekki reynst dbatasamt en
farpegar hafa nanast allir verid erlendir fer6amenn og eftirspurn & innanlandsmarkadi litil.

Nokkud var raett i hépnum um mikilvaegi pess ad flugid legdi sitt af morkum til pess ad landid radi
sem best vid vaxandi straum ferdamanna og ad peir dreifist betur um landid en nu er. | pvi sambandi
veeri augljds kostur ad fjdlga peim hlidum inn i landid sem erlendir ferdamenn koma um. Blasir pa vid
ad beint millilandaflug til Austurlands og/eda Nordurlands hefdi mikla kosti og pad myndi svo aftur
styrkja afkomu flugrekstrarins i heild.

3
SGEI Decision 2012/21/EC of 20 December 2011

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/223755/223755_801869_21_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/239865/239865_1208113_72_2.pdf

adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé hin veitt &n mismununar me3 tilliti til uppruna viskomandi
framleidsluvara;

GBER 51.gr., heimild til rikisstyrkja 4 jadarsvaeedum http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240613/240613_1295904_35_2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
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Leidir til ffairmoégnunar

Ofangreindar tillégur ganga i meginatridum ut a tilfaerslu kostnadar, fra flugfarpegum eda
flugrekendum til rikisins. Starfshépurinn hefur til métveegis vid bein framlog ur rikissjédi nefnt
mogulegar leidir til sérstakrar fjarmognunar rikisstyrkja til rekstrar innanlandsflug m.a.

v

v

v

Ardgreidslur af rekstri Isavia i Keflavik i rikissj6d verdi nyttar til ad styrkja ad fullu
rekstrargjold af flugvéllum i innanlandskerfi med faerri farpega en 200.000 arlega.
Sérstakur skattur a frihafnarverslun med tollfrjdlsan varning verdi nyttur sem tekjustofn
til a0 maeta endurgreidslum pjénustugjalda i aeetlunarflugi eda til farmidakaupa.

Unnid verdi ad frekari markadssetningu innanlandsflugs i ferdapjonustu og
markadssetningu millilandaflugvalla & landsbyggdinni til ad styrkja rekstrargrundvoll og
auka tekjur i kerfinu.

Komi til s6lu lands i eigu rikisins i Vatnsmyri skuli andvirdi renna til flugs og flugtengdrar
starfsemi en ekki i rikissjéd m.a. til uppbyggingar i innanlandskerfinu, sérstaklega nyrrar
flugstodvar sem geeti pjonustad alla farpegatengda starfsemi & Reykjavikurflugvelli og
aukid tekjumoguleika.

pa er talid brynt ad gera flugstodvar og neerumhverfi peirra meira adladandi pannig ad
skapist grunnur fyrir ymsa jadarstarfssemi og par med tekjustreymi til rekstrar.
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