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1. Verkbeidni

Hinn 22. november 2018 var gerdur samningur vid undirritadan 1 tilefni af
sampykkt rikisstjornarinnar fra 2. november 2018 um ad gerd yrdi Uttekt a
starfsemi sjalfsteedra drskurdarnefnda. Samkvaemt verkbeidninni a afrakstur
Uttektarinnar m.a. ad leida i [jos vidmid sem hofd verda til hlidsjonar til ad meta
vid hvada adstedur sé réttletanlegt ad setja a stofn sjalfstaedar drskurdar-
nefndir. SOmu vidmid verdur haegt ad nota til ad meta hvort rétt sé ad leggja nidur
einhverjar nefndir eda sameina og/eda faera verkefni ad nyju inn i raduneyti. ba
avid (ttektina ad meta hvort astaeda sé til ad samraema betur malsmedferd slikra
nefnda, eftir atvikum med breytingum & VII. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993.1 bvi
sambandi skal farid yfir alit umbodsmanns Alpingis par sem fjallad hefur verio
um sjalfstaedar drskurdarnefndir.

[ pessari skyrslu er meginvidfangsefnid ad draga fram fraedileg sjonarmid sem
geta annars vegar maelt med pvi og hins vegar a moti pvi ad setja a fot sjalfstaedar
stjornsyslunefndir. Fjallad verdur um endurskodun a Vil. kafla stjornsyslulaga a
odrum vettvangi.

Med bréfi, dags. 5. mars 2019, dskadi forsaetisraduneytid jafnframt eftir pvi ad
undirritadur taeki afstodu til alits umbodsmanns Alpingis sem laut ad hlutverki
sjalfstadra kaeru- og Urskurdarnefnda og baerni peirra til ad fjalla um og taka
afstodu til stjornskipulegs gildis laga, shr. UA 9937/2018, og kaami med tillogur til
Urbota vegna peirra abendinga sem settar eru fram i alitinu. Pessum hluta
verkefnisins var lokid med sérstakri skyrslu, dags. 15. mars 2019.

Desember 2019
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2. Markmid, aoferdafraedi og
efnividur rannsoknarinnar

Markmid rannsoknarinnar er ad draga fram fradileg sjonarmid sem geta annars
vegar melt med bvi og hins vegar a moéti pvi ad setja a fot sjalfstedar
stjornsyslunefndir. Rannsdknin byggist a gildandi logum og logskyringargognum
um peer sjalfstaedu stjornsyslunefndir sem nd eru starfandi. Jafnframt hefur verid
litio til logfraedilegrar umfjollunar um slikar nefndir i islenskum, dénskum og
norskum rétti.

Forsaetisraduneytid afladi tolfraedilegra upplysinga baedi fra Grskurdarnefndum
og raduneytum um afgreidslu stjornsyslukaera sem nyttar voru vid gerd pessarar
skyrslu. T vidauka 1 med skyrslu pessari er Gttekt Odds borra Vidarssonar og
Asgerdar Snaevarr, l6gfraedinga i forsaetisraduneytinu, um pau loggjafarsjonarmid
sem fram koma i athugasemdum vid lagafrumvorp og ordid hafa ad logum par
sem lagt hefur verid til ad koma a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd.

Hofundur tok einnig vidtol vid formenn Urskurdarnefnda svo og starfsmenn
raduneyta sem fengist hafa vid Grlausn kaerumala. Vegna fjolda starfandi nefnda
reyndist ekki unnt ad raeda vid alla formenn peirra. pa var einnig aflad upplysinga
fra domstolasyslunni um medaltalskostnad sem rikid ber vid hvert domsmal.
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3. Yfirlit yfir umfjollun um
stjornsyslunefndir hér a
landi

1 skyrslunni Starfsskilyrdi stjornvalda fra arinu 1999 var fyrst vakin athygli a peirri
broun ad sjalfstaedum stjornsyslunefndum hefdi fjolgad mikid sidustu arin fyrir
Utgafu skyrslunnar an pess ad séd yrdi ad nein heildarstefnumaorkun laegi ad baki
stofnun beirra.1 Bent var a ao fjolgun sjalfstaedra stjornsyslunefnda geeti leitt til
bess ad erfitt yrdi ad manna paer haefum einstaklingum auk pess sem stjornsyslu-
kerfio yrai floknara og kostnadur vid pad geeti aukist. Midad vid smaed hins
islenska stjornsyslukerfis gaeti verid skynsamlegt ad sameina nefndir a akvednum
svioum, baeta starfsskilyrdi peirra og gera paer oflugri, vaeri a annad bord astaeda
til ad feera vald fra radherra til nefndar.?

A arinu 2000 benti ritstjori Ulfljots a ad olikar skodanir hefdu komid fram um
hvort pbad veeri til hagsbota fyrir adila mals eda almenning i landinu ad fela
sjalfsteedum stjornsyslunefndum vald til a® skera Gr um agreining innan
stjornsyslunnar og hvort pessi skipan vaeri i samremi vid meginreglur
stjornsysluréttar. Spurt var hvort hér vaeri um ad raeda askilega, naudsynlega og
edlilega proun eda hvort radherrar hefou einungis fundid leid til pess ad losa sig
undan erfidri akvardanatoku. I pessu 4. tolubladi 52. arg. Ulfljots er ad finna prjar
fraedigreinar par sem lagt var mat a kosti og galla sjalfstaedra stjornsyslunefnda
eftir hofund pessarar skyrslu ba professor, Kristjan Andra Stefansson, pa
deildarstjora 1 forsaetisraduneytinu, og Sigurd Tomas Magndsson pa hérads-
domara. 1 pessum skrifum eru rakin sjonarmid um kosti og galla vid starf
stjornsyslunefnda.’

Arid 2002 gaf Rikisendurskodun Ut skyrsluna Nefndir, rad og stjornir & vegum
rikisins arid 2000. bessi skyrsla tekur til allra stjornsyslunefnda rikisins. 1
skyrslunni kemur fram ad a arinu 2000 hafi verid starfandi 910 nefndir, rad og
stjornir a vegum rikisins en 600 a arinu 1985, og pvi fjolgadi stjornsyslunefndum
um 52% & timabilinu. T pessum 910 nefndum, radum og stjornum satu 4456
nefndarmenn. Skyrslan tok til logbundinna nefnda og stjorna yfir stofnunum,
radgefandi nefnda og rada, timabundinna verkefnanefnda sem og otima-
bundinna verkefnanefnda og Urskurdarnefnda sem taka akvardanir um agreining,

' Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 103. Forsaetisraduneytid 1999.
2 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 103. Forsaetisraduneytid 1999.

3 Pall Hreinsson: Sjalfstaedar stjornsyslunefndir, 561-567; Kristjan Andri
Stefansson: Sjalfstaedar stjornsyslunefndir, 569-572 og Sigurdur Tomas
Magnusson: A rokstolum um sjalfstaedar stjornsyslunefndir, 575-579. 4. tolubl.

52. arg. Ulfljots.



Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir
Dr. jur. Pall Hreinsson

ymist milli borgara eda milli borgara og stjornvalda. Nidurstada sérstakrar
athugunar a storfum 51 nefndar a arinu 2000 leiddi i ljos ad 18% pessara nefnda
storfudu ekkert & arinu 2000 og skiludu engum arangri.”

Arid 2004 svaradi forseetisradherra fyrirspurn tveggja pbingmanna um pad hversu
margar ohadar og sjalfstaedar Urskurdarnefndir vaeru starfandi a vegum rikisins,
hvad peer hétu og hver verkefni peirra veeru. | svari forseetisradherra kom fram ad
baer vaeru pa 42 ad tolu.® Svar forsaetisradherra er ad finna i vidauka 2.

Arid 2005 kom Gt ritgerd eftir Fridgeir Bjornsson héradsdomara sem ber heitid
Urskurdarnefndir [ stiornsyslunni en hin var gefin Ut af forsaetisraduneytinu.
Pessi ritgerd hefur ad geyma itarlegustu Uttekt a Urskurdarnefndum i islenskri
stjornsyslu sem hingad til hefur verid gerd. Rannsoknin tok til 58 Grskurdarnefnda
og er mikinn frodleik ad finna i ritinu.®

I skyrslum umbodsmanns Alpingis allt fra arinu 2005 hefur verid fjallad um ymis
vandamal tengd sjalfstaedum Grskurdar- og keerunefndum. Umfjollun hans hefur
oftar en ekki ordid tilefni fyrirspurna og umraedna a fundum med bpeim
bingnefndum sem fjallad hafa um skyrslur hans. pannig hefur umbodsmadur
Alpingis sl. 15 ar vakid mals a gollum sem fylgi pvi ad faera Urskurdarvald innan
stjornsyslunnar fra raduneytunum til sjalfstedra kaeru- og Urskurdarnefnda og
vankontum a starfshattum peirra. Hér verda einungis nokkur deemi nefnd.

[ skyrslu umbodsmanns Alpingis arid 2007 fjalladi hann m.a. um stodu sjalfstedra
Urskurdarnefnda og malsmedferd hja peim og benti a ad paer vaeru oft half
munadarlausar. T aliti allsherjarnefndar um skyrsluna, segir m.a.:

L,ba benti umbodsmadur einnig a ad hja kaerunefndum innan stjornsyslunnar
vanti yfirsyn og pekkingu a reglum um stjornsysluleg réttindi borgaranna og ad
til peirra komi i raun of fa mal til pess ad unnt sé ad vidhalda sérhafingu. Nefndin
telur pvi rétt med visan til pessara abendinga og enn fremur réttaroryggis-
sjonarmida ad leggja til ad fram fari skodun a pvi hvort unnt er ad styrkja
kaerunefndir innan stjornsyslunnar med pvi ad faekka peim, jafnvel sameina paer
eda faera verkefni peirra til vidkomandi raduneyta sem getur falid i sér akvedna
hagraedingu i rekstri.””

A fundi allsherjarnefndar 24. november 2009 um skyrslu umbodsmanns 2008 bar
Birgir Armannsson fram spurningu og visadi par til pess ad alitaefni um

“ Nefndir, rad og stjornir a vegum rikisins arid 2000, bls. 8. Rikisendurskodun
2002.

°130. l6ggjafarbing 2003-2004, pskj. 1492 - 746. mal.

® Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Ritgerd.
Forsaetisraduneytid 2005.

7 Sja: https:/ /www.althingi.is/altext/136/s/0593.html
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sjalfstaedar Urskurdar- og keerunefndir hefdu oft verid til umraedu 1 pinginu.8 1

aliti allsherjarnefndar um skyrsluna, segir m.a.:

LA fundinum var reett um starfsemi kaerunefnda i stjornsyslunni en markmidid
med peim er ad auka skilvirkni og réttaroryggi innan stjornsyslunnar.
Umbodsmadur hefur metid hvernig pad fyrirkomulag virkar i raun og hvort pessr
tithogun pjonar peim tilgangi sinum ad auka skilvirkni og réttaréryggi. Fram kom
ad umbodsmadur hefdi stundum efasemdir um ad starfsemin virkadi naegilega
vel og benti a ad oft veeri takmorkud pekking a efnisreglum og malsmedferdar-
reglum innan nefndanna og ad til peirra keemu of fa mal til pess ad unnt vaeri ad
vidhalda sérhaefingu. Nefndin tekur undir pad og bendir a alit sitt fra 136.
loggjafarpingi a sidustu skyrslu par sem huan taldi rétt med visan til pessara
abendinga og enn fremur réttaroryggissjonarmida, ad leggia til ad fram faeri
skodun a pvi hvort unnt vaeri ad styrkja kaerunefndir innan stjornsyslunnar med
bvi ad fekka peim, jafnvel sameina paer eda faera verkefni peirra til vidkomandi
raduneyta sem geeti falid i sér akvedna hagraedingu i rekstri. Nefndin itrekar
bessar abendingar sinar na og telur ad med visan til réttaroryggis og mogulegrar
hagraedingar sé naudsynlegt ad skoda petta.”’

I skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010 fjalladi umbodsmadur um keeru-
og Urskurdarnefndir og hvada eftirlit radherrar og raduneyti peirra aettu ad hafa
med starfsemi slikra nefnda.

I nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar segir m.a. svo:

LVid umfiollun um sjalfstaed stiornvold var athygli nefndarinnar vakin a ad med
bvi ad fela peim akvedna malaflokka sé i reynd verid ad fiarlaegja pa politiskum
ahrifum. Radherra beri po engu ad sidur abyrgd a ad stjiornkerfid virki og purfi par
afleidandi ad beita eftirlitshlutverki sinu ef einhver fravik eru i starfseminni sem
leida til pess ad hid sjalfstaeda stjornvald raekir ekki hlutverk sitt. Hlutverk
radherra er po takmarkad par ed hann getur ekki tekid efnislega afstédu til
nidurstédu mala. Radherra parf ad gaeta ad pvi ad fa upplysingar, td. fra
eftirlitsadilum, til ad geta haft ahrif a vidbrogd vardandi malsmedferd i heild sinni
og til ad fylgjast med proun innan malaflokks viskomandi eftirlitsadila, m.a. til ad
geta lagt til breytingar a gildandi [oggjof. Nefndin tekur fram ad med
nysampykktum lGgum um Stiornarrad Islands er petta stadfest og kvedid med
Sskyrari heetti a um pad hlutverk radherra ad hafa eftirlit med starfsems
sjalfstaedra stjornvalda.”

8 Spurningar Birgis eru a timabilinu 35.24—36.04 og svar umbodsmanns Alpingis
43.04 - 43.33, sbr. upptoku:
https:/ /www.althingi.is/thingnefndir/nefndastorf/upptokur-af-opnum-
fundum-nefnda/

° https:/ /www.althingi.is/altext/138/s/0716.html
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[ tilefni af umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu umbodsmanns
Alpingis 2011 sagdi m.a. svo i nefndaraliti hennar:

,Umbodsmadur benti nefndinni a ad med pvi ad faera medferd einstakra
malaflokka fra raduneytum til drskurdarnefnda sé hatta a ad raduneytin missi
yfirsyn yfir pa og par med a pad hvernig lagaframkvaemd hefur reynst og hvort
arbota sé porf i malaflokknum. Telur hann ad raduneytin fai i faestum tilvikum
upplysingar um pau alitaefni sem parna brenna a og lykilstofnanir fai heldur ekki
vitneskju um arlausn mala.“ "

[ tilefni af umfjollun stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu umbodsmanns
Alpingis 2015 sagdi m.a. svo i nefndaraliti hennar:

A opna fundinum var raett um vandamal sem fylgia pvi ad faera trskurdarvald
um logmaeti akvardana laegra setts stjornvalds dr raduneytum til sjalfstaedra
arskurdarnefnda en um pa proun hefur adur verid fiallad a fundum nefndarinnar
med umbodsmanni vegna arsskyrsina embeaettisins. Med sjalfstaedum Grskurdar-
nefndum er komid a fot stiornvéldum par sem ekki er fyrir ad fara abyrgd med
sama heaetti og hja peim stiornvoldum sem starfa undir stjorn radherra og hann
ber abyrgd a. Fram komu sjonarmid um ad med sliku fyrirkomulagi innan
stjornsystunnar vaeri haetta a ad fagbekking faerdist ur raduneytunum, eftirlit
umbodsmanns Alpingis gaeti ordid erfidara og réttaroryggi borgaranna minna. ba
var raett um ad slikt fyrirkomulag hefdr ahrif a eftirlit Albingis med framkvaemdar-
valdinu par sem pingmenn gaetu ekki kallad eftir skyringum radherra eda komid
a framfaeri gagnryni vardandi storf nefndanna likt og ef um vaeri ad raeda
akvardanir radherra eda stiornvalda sem starfa undir stiorn hans. Nefndin hefur
lagt aherslu a ad porfsé a ad fara itarlega yfir stiornskipulega stodu sjalfstaedra
urskurdarnefnda med pa meginreglu i huga ad ekki eigi ad vera til stiornsysla an
abyrgdar. Nefndin telur naudsynlegt ad radherra veiti slikum nefndum adhald a
grundvelli almenns eftirlits, p.e. ad sja til pess ad starfsemi peirra sé i [6gmeaetu
horfi eda gera vidhlitandi radstafanir til pess ad svo sé. Nefndin telur mikilvaegt
ad farid verdi i grundvallarskodun a pvi hvort og pa hvada drskurdarnefndir eigi
ad vera sjalfstedar, m.a. ut fra sjonarmidum um hlutleysi a&dra stjornvalds, og pa
metid samhlida hvort faera eigi verkerfni peirra inn i raduneytin a ny. Nefndin telur
ad um sé ad raeda forgangsmal sem purfi ad taka til nanari athugunar.” "

Hjordis Finnbogadottir stjornsyslufraedingur, MPA, birti ritgerd 1 2. tbl. 4. arg. 2008
i veftimaritinu Stjornmal og stjornsysla par sem hin fjalladi um fjolgun
sjalfstaedra stjornsyslunefnda. Greinin er byggd a MPA-ritgerd hofundar par sem
grein var gerd fyrir nidurstodum rannsoknar a astaedum fjolgunar Urskurdar-
nefnda a arunum 1991-2000. Logskyringargogn vid tilurd peirra 40 nefnda sem
stofnadar voru a timabilinu voru kdnnud nakvaemlega og rannsdknarvidtol tekin

" https:/ /www.althingi.is/altext/141/s/0845.html
"https:/ /www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1687.pdf

12

Desember 2019


https://www.althingi.is/altext/141/s/0845.html
https://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1687.pdf

Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir
Dr. jur. Pall Hreinsson

vid sex einstaklinga sem ymist voru leidtogar i stjornmalum eda lykilstarfsmenn
i raduneytum a pessum tima.” Ritgerdin hefur ad geyma mikilsvert og sjalfsteett
fraedilegt framlag til rannsokna a pessu svidi.

I skyrslu starfshops forseetisradherra um vidbrogd vid skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis er fjallad um starfsheetti i Stjornarradinu og gerdar tillogur til Grbota. par
var m.a. lagt til ad faera verkefni sjalfstaedra drskurdarnefnda inn i raduneyti, ad
geettum sjonarmidum um naudsynlegt sjalfstaedi akvedinna nefnda. T pvi feelist
faekkun drskurdarnefnda og efling raduneytanna. Eftir atvikum kynni einnig ad
vera rétt ad skoda kosti pess ad sameina drskurdarnefndir, t.d. ad einhverju marki
baer sem falid er eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga.™

[ framhaldi af Gtkomu framangreindrar skyrslu starfshops forseetisradherra var
haldid malping i oktober 2010 undiryfirskriftinni 7raustid endurheimt - skipulag
og starfsemi Stjornarradsins endurskodud. Tryggvi Gunnarsson umbodsmadur
Alpingis var medal re@dumanna og i erindi sinu, sem hann nefndi ,Hvers konar
Stjornarrad?” fjalladsi hann m.a. um tilflutning verkefna fra raduneytum til
sjalfstadra drskurdarnefnda.

Rikisstjornin akvao 28. oktober 2010 ad koma a fot starfshopi med fulltraum allra
raduneyta sem falid var ad mota stefnu og semja vidmidunarreglur um pad i
hvada tilvikum sjalfstaedar Urskurdarnefndir aettu rétt a sér. Starfshopnum var
jafnframt falid ad gera tillogur 1 formi lagafrumvarps um faekkun sjalfstadra
Urskurdarnefnda i samraemi vid framsetta stefnumotun og leidbeiningarreglur.
Hinn 2. september 2013 lagdi forsaetisradherra til vid rikisstjorn ad endurskipad
yrdi i hopinn par sem vinna hans hefdi legid nidri um nokkurt skeid enda hefdi
bad verid mat forsaetisraduneytisins a sinum tima ad skynsamlegt vaeri ad bida
med paer stjornkerfisbreytingar sem faekkun og endurskipulagning a starfsemi
Urskurdarnefnda kynni ad fela i sér par til paer breytingar sem ba voru
fyrirhugadar a skipulagi Stjornarradsins med faekkun og sameiningu raduneyta
vaeru afstadnar. Starfshopurinn var skipadur 15. oktober 2013. Hins vegar komst
hopurinn ekki ad nidurstodu og ad lokum lauk starfshopurinn vinnu sinni an pess
ad skila tillogum til radherra.

Verkefnastjorn, sem skipud var fulltrGum allra raduneyta, skiladi rikisstjorn
tillogum 1 april 2015 par sem komist var ad peirri nidurstodu ad adeins vaeri rétt
ad setja a fot sjalfstaed stjornvold pegar pau annast eftirlit eda uppkvadningu
Urskurda sem af réttaroryggisastaedum vaeri ekki talid rétt ad falli undir
radherra.™ bott pessi tillaga sé mjog athyglisverd og hagraedingarhopurinn hafi

2 http:/ /www.irpa.is/article/view/b.2008.4.2.1/ pdf_116

B Gunnar Helgi Kristinsson, Kristin Benediktsdottir, 0ddny Mjoll Arnardottir,
Omar H. Kristmundsson og Trausti Fannar Valsson: Vidbrogd stjornsyslunnar
vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 54. Forsaetisraduneytid 2010.

™ Sja & vef Stjornarradsins: http:/ /www.stjornarradid.is/verkefni/rekstur-og-
eignir-rikisins/skipulag-og-stjornun-rikisstofnana
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skiladi tillogum sinum til rikisstjornarinnar er ekki beinlinis haegt ad segja ad
baverandi rikisstjorn hafi formlega sampykkt hana med rikisstjornarsampykkt,
heldur fékk hvert raduneyti tillogur a sinu malefnasvidi til frekari medferdar.
Skipadur var samradshopur innan Stjornarradsins um innleidingu og eftirfylgni
tillagnanna og i einhverjum tilvikum virdist hafa verid akvedid ad fara adra leid
en hagraedingarhopurinn lagdi til.”

® https:/ /www.ruv.is/frett/tillogur-hagraedingarhopsins-a-rekspol
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4. Uppbygging skyrslunnar

Hér a eftir verdur fyrst fjallad um nokkra megindraetti stjornkerfis islenska
rikisins. bvi naest verdur vikid ad stodu sjalfstaedra stjornsyslunefnda i
stjornkerfinu og hugtokum sem notud verda yfir olika flokka stjornsyslunefnda i
skyrslunni. A3 pvi banu verdur fjallad um vidmid sem notud eru vid afmorkun a
beim Urskurdarnefndum sem rannsoknin tekur til. T kafla 7.3 koma fram beer 62
stjornsyslunefndir sem rannsoknin tekur til, flokkadar eftir starfssvidum
raduneyta og tegundum nefndanna.

| kafla 8 verdur fjallad um pau loggjafarsjonarmid sem radin verda af
logskyringargognum par sem talid hefur verid rétt ad koma a fot sjalfstaedum
stjornsyslunefndum. Sjonarmidin eru dregin saman i 16 flokka.

[ kafla 9 er fjallad um pjodréttarlegar skyldur sem hvila a islenska rikinu og leida
af EES-samningnum um sjalfstaedi akvedinna Urskurdaradila a stjornsyslustigi.

[ kafla 10 er sidan gerdur samanburdur a kostum og gollum pess annars vegar ad
radherra og raduneyti hans leysi Ur stjornsyslukaerum og hins vegar karunefndir.

[ kafla 11 er stuttlega vikid ad samanburdi a kosti og gdllum pess annars vegar ad
kaeru sé beint til laegra setts stjornvalds eda hins vegar til radherra.

[ kafla 12 eru sidan bornir saman kostir og gallar pess annars vegar ad sjalfstaed
stjornsyslunefnd eda radherra leysi (r réttaragreiningi og hins vegar domstolar.

[ kafla 13 er par a eftir fjallad um sérreglur sem gilda um pad pegar Urskurdur
keerunefndar er borinn undir domstola ad islenskum reétti.

[ kafla 14 eru pau sjonarmid sem mela med eda & moti pvi ad setja a fot
sjalfstada stjornsyslunefnd og fjallad var um i koflum 8 til 12 dregin saman a 16
basa til pess ad na betur utan um pau.

[ kafla 15 eru loks settar fram tvaer tillogur til stjornvalda sem byggja a umfjollun
skyrslunnar.
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5. Nokkrir megindraettir
stjornsyslukerfis islenska
rikisins

Med hugtakinu stjornsysiukerfi er visad til pess kerfis sem stjornvold mynda i
sameiningu og sambandid peirra a milli." bad leidir m.a. af 1. mgr. 11. gr., 1. mgr.
13. gr. og 1. mgr. 14. gr. stjornarskrarinnar ad radherrar eru meginhandhafar
framkvamdarvalds, hver a sinu malefnasvidi, og ad stjornsysla rikisins heyrir
almennt undir yfirstjorn peirra. Pad er pvi meginregla ad viokomandi raduneyti,
sem er radherra til adstodar, og pau stjornvold, sem fara med verkefni a
malefnasvidi radherrans, heyri undir yfirstjorn hans. Af pessum sokum ma lysa
islenska stjornsyslukerfinu, rétt eins og hinni donsku fyrirmynd bess, sem
radherrastiornsysiu.” Radherrar 1 rikisstjorn Islands og raduneyti peirra mynda
Stjornarrad Islands, sbr. 1. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011. Fyrirmeeli
um pad hvada radherrar sitja a hverjum tima, um verkaskiptingu peirra a milli og
skiptingu Stjornarradsins i raduneyti koma fram i forsetalrskurdum, samkvaemt
tillogu forsaetisradherra, sem gefnir eru Gt med visun til 15. gr. stjornarskrarinnar
og akvaeda laga nr. 115/2011.

Samkvaemt pingraedisreglunni er pad i raun komid undir meiri hluta Alpingis
hverjir gegna radherraembaettum. Af pingraedisreglunni leidir ad radherrar hljota
ad leitast vid ad haga storfum sinum med peim heaetti ad meiri hluti
alpingismanna stydji pa eda a.m.k. lidi pa i embaetti, enda getur meiri hluti
bingmanna hvenaer sem er lyst vantrausti a radherra. SG abyrgd sem radherrar
bera a pessum grundvelli gagnvart Alpingi ma nefna binglega eda politiska
abyrgd. Radherrar bera einnig lagalega abyrgd gagnvart Alpingi a storfum sinum
og er hin almennt nefnd radherraabyrgd en i henni felst refsi- og botaabyrgd
radherra vegna embaettisverka. Samkvaemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera rao-
herrar abyrgd a stjornarframkveemdum oOllum og skal radherraabyrgd akvedin
med logum. Samkvaemt stjornarskranni er pad pvi a valdi Alpingis ad akveda
skilyrdi radherraabyrgdar. 1 logum nr. 4/1963, um radherraabyrgd, er m.a. maelt
fyrir um skilyrdi radherraabyrgdar.®™

Stjornarrad islands skiptist 1 raduneyti. Raduneyti eru skrifstofur radherra og
a&0ostu stjornvold framkvaemdarvaldsins hvert a sinu malefnasvidi. Raduneytis-
stjorar styra raduneytum undir yfirstjorn radherra. Radherra skal skipuleggja
adalskrifstofu raduneytis med pvi ad skipta henni upp i fagskrifstofur og skal

6 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 85.

7 Jensen, Jprgen Albaek: Forvaltningens organisation, 17-76. Forvaltningsret.
Almindelige emner 6. (tg. 2016.

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 134.
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hverri skrifstofu styrt af skrifstofustjora undir yfirstjorn raduneytisstjora.
Jafnframt er heimilt ad setja a fot sérstakar starfseiningar og raduneytisstofnanir
sem starfraektar eru sem hluti af raduneyti, sbr. 17. gr. laga nr. 115/2011.

Baedi raduneyti og flest stjornvold sem eru laegra sett radherra eru stigskipt
pannig fer tiltekinn embaettismadur med paer valdheimildir sem hlutadeigandi
stjornvaldi eru fengnar en adrir starfsmenn stofnunarinnar gegna starfi sinu i
hans umbodi og fara pvi med verkefni sin & grundvelli innra valdframsals.1?
Almennt skiptir ekki mali hvort l0g maela fyrir um ad radherra skuli annast tiltekid
verkefni eda raduneyti hans par sem valdheimildirnar tilheyra radherranum
sjalfum pott starfsfolk raduneytis hans framkvaemi jafnan pau stjornsysluverkefni
sem um raedir 1 hans umbodi. 1 stigskiptu stjornsyslukerfi hefur yfirmadur
stjornvalds vidtaekar stjornunarheimildir gagnvart undirmonnum sinum.

Af peim akvaedum stjornarskrarinnar sem adur var a minnst hefur einnig verio
dregin s alyktun ad stjornsysla rikisins, p.e. raduneytin og onnur stjornvold a
vegum rikisins, skuli almennt heyra undir yfirstjorn radherra. Innan stjornsyslu
rikisins er pvi stigskipting & milli radherra (og raduneytis hans) annars vegar og
hins vegar annarra stjornvalda sem eru honum leegra sett. Yfirstjornunarheimildir
radherra gagnvart raduneyti sinu og undirstofnunum raduneytis hans byggjast a
almennum  oskradum  yfirstjornunarheimildum sem endurspegla stodu
radherrans sem adsta handhafa framkveemdarvalds rikisins samkvaemt
akvaedum stjornarskrarinnar. bannig getur radherra gefid stjornvaldi sem honum
er laegra sett baedi almenn og sértaek fyrirmali um hvernig stadid skuli ad
framkvaemd peirrar stjornsyslu sem undir stjornvaldio heyrir.

Samkvaemt framansogdu ma pannig segja ad i pvi stjornsyslusambandi sem er a
milli radherra og stjornvalda sem honum eru laegra sett felist baedi almennar og
sérstakar stjornunarheimildir. T sliku stjornsyslusambandi felast einnig akvednar
endurskodunarheimildir radherra a stjornvaldsakvordunum laegra settra
stjornvalda. A grundvelli pessa stjornsyslusambands sem er a milli radherra og
stjornvalda sem honum eru laegra sett getur malsadili kaert akvordun hins laegra
setta stjornvalds til radherra til pess ad fa akvordunina fellda Ur gildi eda henni
breytt. Med akvaedi 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 var pessi Oskrada
meginregla logfest.

Valdmork stjornvalda sem eru radherra laegra sett taka ymist til landsins alls eda
eru stadbundin midad vio tiltekin stjornsysluumdaemi. Sem daemi um fyrrnefndu
stjornvoldin ma nefna Samgongustofu, Fiskistofu og Matvaelastofnun. Sem daemi
um stadbundin stjornvold rikisins ma nefna syslumenn og logreglustjora. begar
stjornvoldum er komid a fot med logum og ekki er skyrlega tekid fram i logunum
ad hlutadeigandi stjornvald skuli vera sjalfstaett heyrir pad undir yfirstjorn pess

¥ Starfsskilyrai stjornvalda, bls. 82.
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radherra  sem malefnasvid stofnunarinnar  heyrir  undir samkvaemt
forsetadrskurdi, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands.

Hér ad framan hefur pvi verid lyst hvernig meginpaettir stjornkerfis rikisins eru
byggdir upp. Fra pessari mynd eru sidan nokkur tilbrigdi sem byggjast a
stjornarskra eda almennum logum. Hér a eftir verdur adeins vikid ad peim
stjornvoldum sem hafa ad logum valdheimildir til ad taka stjornvaldsakvardanir.
Nefndir og rad sem eingdngu eru radgefandi falla pvi utan viod eftirfarandi lysingu.

Samkvaemt 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu sveitarfélog sjalf rada mal-
efnum sinum eftir pvi sem log akveda. 1 2. mgr. greinarinnar segir ad tekjustofnar
sveitarfélaga skuli akvednir med logum svo og réttur peirra til ad akveda hvort og
hvernig peir eru nyttir. Af pessu leidir ad til skulu vera stadbundin stjornvold,
sveitarfelog, sem rada skulu sjalf malefnum sinum. bessi sjalfstjorn
sveitarfélaganna felur m.a. i sér ad stjorn sveitarfélaganna er sjalfstaed gagnvart
0drum stjornvoldum og lydraedislega kjorin af ibllum sveitarfélagsins sjalfs. pott
bessi efnisatridi sjalfstjornarinnar komi ekki fram 7 ordalagi akvaedisins verda pau
leidd af uppruna akvaedisins og tilgangi. Almenni loggjafinn hefur engu ad sidur
rikan réett til ad setja reglur um sveitarfélogin enda rada pau sjalf malefnum
sinum eftir pvi sem log akveda“, samkvaemt ordum 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar. Med settum logum er pvi unnt ad fela 68rum stjornvoldum
sérstakar yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir yfir tilteknum malefnum
sveitarfelaganna. Sé hins vegar ekki meelt fyrir um yfirstjornunar- eda
eftirlitsheimildir radherra eda annarra stjornvalda gagnvart sveitarfélogum i
settum logum ber almennt ad ganga Ut fra pvi ad paer séu ekki til stadar.?

Pratt fyrir akvaedi 14. gr. stjornarskrarinnar um ad radherra beri abyrgd a
stjornarframkvaemdum oOllum hefur verid talid ad almenni loggjafinn geti i
undantekningartilvikum sett a fot sjalfstaedar stjornsyslunefndir og sjalfstaedar
stofnanir a malefnasvidi radherra sem getur takmarkad abyrgd hans a gagnvart
Alpingi vardandi malsmeoferd og efnistrlausn mala sem hann hefur ekki
yfirstjornunarheimildir yfir. Annad mal er ad ef veruleg eda vidvarandi vandamal
eru 1 storfum stjornsyslunefndar ber radherra ad bregdast vid med tiltaekum
Grraedum.

Slik sjalfstaed stjornvold verda adeins sett a fot med [ogum par sem byggt er a
bvi ad radherra geti ekki sjalfur komid sér undan radherraabyrgd med pvi ad
framselja vald sitt til annarra stjornvalda.” ba verdur pad ad koma alveg Otviraett
fram 1 logum ad stjornvaldid sé sjalfstaett Med sliku akvaedi er hlutadeigandi
stjornvald stadsett utan hefdbundinnar stigskiptingar stjornsyslukerfis rikisins.?

2 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur, bls. 26.
2 Jensen, Jgrgen Albaek: Forvaltningens organisation, bls. 38. Forvaltningsret.
Almindelige emner 6. (tg. 2016.

22 pall Hreinsson: Sjalfstadar stjornsyslunefndir, bls. 563-564.
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pott radherra hafi ekki yfirstjornunarheimildir gagnvart sjalfstaedum
stjornvoldum vardandi malsmedferd peirra og akvardanir i einstokum malum ber
honum engu ad sidur ad hafa ,almennt eftirlit* med starfraekslu, fjarreidum og
eignum peirra sjalfstaedu stjornvalda sem heyra stjornarfarslega undir hann, sbr.
2. mgr. 13. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands. Med l6gum um opinber
fjarmal nr. 123/2015 hefur pessi skylda verid Gtfaerd nanar, m.a. med itarlegri
akvaedum en adur um skyldu til stefnumotunar og aztlunargerdar fyrir A-hluta
rikisstofnanir, sbr. m.a. akvaedi 34.-36. gr. laganna.

Sem daemi um sjalfstaedar stofnanir i stjornsyslu rikisins ma nefna Fjarmala-
eftirlitid, ibGdalanasjod, Hagstofu Iislands, Haskola islands, Personuvernd,
Samkeppniseftirlitid og Sedlabanka islands.

Sem daemi um sjalfstadar stiornsyslunefndir a keerustigi ma nefna afryjunar-
nefnd hugverkaréttinda & svidi idnadar, afryjunarnefnd neytendamala,
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, Grskurdarnefnd um upplysingamal,
Urskurdarnefnd velferdarmala og yfirskattanefnd. Sem daemi um sjalfstadar
stjornsystunefndir sem starfa a einu stjornsyslustigi ma nefna keerunefnd
hisamala, keerunefnd jafnréttismala, lyfjagreidslunefnd, mannanafnanefnd og
obyggdanefnd.

Verkefni pessarar skyrslu lytur ad sjalfstaeedum stjornsyslunefndum sem skipad
er utan hefdbundinnar stigskiptingar stjornsyslukerfis rikisins og pvi utan vid
yfirstjornunarheimildir radherra.

Pegar dregin er upp einfoldud mynd af stjornkerfi rikisins i ljosi perrra tegunda
stjornvalda sem hér hefur verid fjallad um litur hdn Gt eins og hér ad nedan
greinir. Radherra hefur eins og adur segir adeins yfirstjornunarheimildir gagnvart
raduneyti sinu og peim stjornvoldum sem honum eru laegra sett.

Riki Sveitarfélog

Radherra

Raduneyti

Sjalfsteedar Sveitar-

Sjalfstaedar

Leegra sett
stjérnvold

stjérnsyslunefndir stjornir

rikisstofnanir
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bar sem kjarni pess verkefnis sem verid er ad leysa Gr med pessari skyrslu felst
m.a. 1 pvi hvort rétt sé ad medferd og Urlausn kaerumala séu hja radherra eda pau
falin sjalfsteedum keaerunefndum er rétt ad draga saman meginreglu islensks
stjornsysluréttar adur en lengra er haldid: islenska stjornsyslukerfinu er best lyst
sem radherrastjornsyslu par sem radherrar fara baedi med yfirstjorn og eftirlit
med peim stjornvoldum sem peim eru leegra sett. A grundvelli pess stjornsyslu-
sambands sem er a milli radherra og stjornvalda sem honum eru laegra sett getur
malsadili kaert akvordun hins laegra setta stjornvalds til radherra til pess ad fa
akvorounina fellda dr gildi eda henni breytt. Med akvaedi 26. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 var pessi 6skrada meginregla logfest. bad leidir pvi af stjornskipulegri
stodu radherra gagnvart peim stjornvoldum sem eru honum laegra sett ad medal
verkefna hans eru Grlausn kaerumala. begar spurt er pvi hvort fela eigi kaerunefnd
ad leysa Ur slikum malum 1 stad radherra er pvi verid ad fjalla um Grraedi sem
vikur fra framangreindum meginreglum islenska stjornsyslukerfisins.
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6. Almennt um sjalfstaedar
stjornsyslunefndir

[ stjornsyslurétti er venja ad greina stjornvold 1 tvo flokka. Annars vegar stjornvold
bar sem einn madur fer med handhofn stjornsyslu og hins vegar stjornvold par
sem fleiri menn fara saman med stjornsyslu. Sidarnefndu stjornvoldin eru i logum
idulega kollud nefndir, rad stjornir, starfshopar og annad i peim dar. Ad
stjornsyslurétti bera pau samheitid stjornsystunefndir (fiélskipud stiornvélad).

Stjornsyslunefndir eru ymist settar a fot med logum eda akvordun radherra.
Sidarnefndu nefndirnar eru almennt nefndar verkefnanefndir en um paer verdur
ekki frekar fjallad hér.

Logmeeltar stjornsyslunefndir ma greina i tvo flokka eftir pvi hvort paer teljast
sjalfstaedar gagnvart radherra eda ekki. Eins og adur segir eru sjalfstedar
stjornsyslunefndir paer nefndir sem fara med malefni a starfssvidi radherra en er
skipad til hlidar vid pau stjornvold sem heyra undir yfirstjiornunarheimildir hans.
pessar stjornsyslunefndir eru sjalfstaedar i peim skilningi ad radherra fer ekki
med stjornunarheimildir gagnvart peim vardandi malsmedferd og Grlausn mala
nema log meeli fyrir a annan veg. Af peim sokum getur radherra ekki gefid peim
bindandi fyrirmaeli um 0rlausn einstakra mala nema hafa til pess sérstaka
lagaheimild. A sama hatt verdur Grskurdi slikrar sjalfstaedrar stjornsyslunefndar
ekki skotid til radherra med stjornsyslukaeru nema til pess standi sérstok
lagaheimild.

Vafi getur leikid a pvi hvort telja beri stjornsyslunefnd sjalfstaeda. | meginatridum
eru notadar tveer adferdir i logum vid ad tilgreina stjornsyslunefnd sem
sjalfstaeda. Annars vegar er si adferd notud ad taka fram ad nefnd sé sjalfstaed (i
storfum sinum) eda 0had. Hins vegar er stundum tekid fram i logum ad Grskurdir
nefndarinnar séu fullnadardrskurdir innan stjornsyslunnar eda ad drskurdir
hennar verdi ekki bornir undir onnur stjornvold. Ef engin akvaedi af pessum toga
eru i logum telst stjornsyslunefnd ekki sjalfstaed gagnvart radherra a umraeddu
malefnasvidi. bannig var t.d. profnefnd vidurkenndra bokara ekki talin sjalfstaed
gagnvart radherra i aliti umbodsmanns Alpingis, UA 9547/2077 bar sem Log kvadu
ekki skyrt & um sjalfstedi hennar.?

1 2. gr. stjornarskrarinnar er meelt svo fyrir ad forseti og onnur stjornvold
samkvaemt stjornarskranni og 6drum landslogum fari med framkveemdarvaldid. |
13. gr. stjornarskrarinnar er kvedid a um ad forsetinn lati radherra framkvaema

25ja hér einnig UA 2906/2000.
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vald sitt. Eins og adur segir er a pvi byggt i islenskri stjornskipan af pessum sokum
ad radherrar, hver a sinu svidi, fari 1 reynd med adstu yfirstjorn stjornsyslunnar.

[ 14. gr. stjornarskrarinnar er meelt svo fyrir ad radherra beri abyrgd a stjornar-
framkvaamdum ollum. betta akvaedi er m.a. byggt a peirri forsendu ad radherrar
fari med yfirstjorn peirra stjornarmalefna er undir pa heyra. | upphafi 20. aldar
taldi danski professorinn Henning Matzen ad af sams konar akvaedi i donsku
stjornarskranni leiddi ad allir handhafar stjornsysluvalds yrdu ad heyra undir
yfirstiorn radherra.® Engu ad sidur tok danska pjodpingid ad setja a fot
sjalfstedar stjornsyslunefndir med logum. 1 framkveemd hér a landi hefur
loggjafanum verid talid heimilt ad akveda med logum ad tiltekin starfsemi, t.d.
stofnun eda stjornsyslunefnd, skuli vera sjalfstaed og par med undanskilin
yfirstjorn radherra sem annars myndi undir hann heyra. bannig var t.d. Haskola
Islands fengin sjalfstaed stada ad logum arid 1911. Hid sama er ad segja um
RikisUtvarpid arid 1930 og rikisskattanefnd 1932. Pa var framkveemd hafta-
baskapar eftir seinni heimsstyrjoldina ad miklu leyti i hondum sjalfstaedra
stjornsyslunefnda. Annars vegar er hér til pess ad lita ad stjornarskrain er afar
faord um framkvaemdarvaldid og af peim sokum hefur verid talid ad loggjafinn
hafi vidtaekar heimildir til ad kom a fot sérstokum stjornvoldum.” Hins vegar er
nd svo komid ad eftir athugasemdalausa framkvaemd 1 yfir hundrad ar verdur
ventanlega ad telja ad pessar valdheimildir loggjafans helgist af
stjornskipunarvenju og feli i sér pad fravik fra framangreindri meginreglu ad
radherrar fari med yfirstjorn stjornarmalefna, nemahin sé ad logum undanskilin.
A bad hefur verid bent ad stjornskipuleg heimild til l6ggjafar af pessu tagi sé ni
Otviraed og 6umdeild.”

pessar valdheimildir eru otvirett bundnar vid loggjafann einan pannig ad
radherra getur t.a.m. ekki akvedid med reglugerd ad stjornvald sem undir hann
heyrir hafi slika stodu hafi ekki skyr afstada verid tekin til pess i logum.” |
samraemi vid petta taldi umbodsmadur Alpingis ad felagsmalaradherra hefdi ekki
verid heimilt ad maela svo fyrir i reglugerd ad svaedisrad fatladra veeri sjalfsteett
bar sem radherra gaeti ekki undanskilid stjornvold yfirstjorn sinni og par med
stjornskipulegri abyrgd gagnvart Alpingi, sbr. UA 7395/7995. bad getur Alpingi eitt
gert med logum.

% Matzen, Henning: Den danske statsforfatnignsret 4. udg. 1908, bls. 115-116.
Hernichsen, Carsten: Offentlig forvaltning. Grundbog. Forvaltningslzere, bls.
306. 3. (tgafa. Kaupmannahofn 2012.

% Sbr. Max Sgrensen: Statsforfatningsret. 2. (tg,, bls. 257, en par segir hann: ,Som
helhed kan det fastslas. At grundlovens regler om de administrative funktioner
er sa fa og spinkle, at lovgivningsmagten har meget vidt spillerum til at fordele
funktioner pa de i grundloven forudsete organer eller til at oprette andre
specielle forvaltningsorganer.”

% Friggeir Bjornsson: Urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni. Ritgerd, bls. 13.

7 Christensen, Bent: Forvaltningsret. Opgaver, hjemmel, organisation, (2. Gtg.),
bls. 295-296.
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begar komid er a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd med logum er ekki verid ad
undanskilja pau verkefni sem nefndinni eru falin Grskurdarvaldi domstola. A
grundvelli 60. og 70. gr. stjornarskrarinnar er heimilt ad bera Grskurdi sjalfstaedra
stjornsyslunefnda, eins og annarra stjornvalda, undir domstola ad uppfylltum
réttarfarsskilyrdum og fa Gr pvi skorid hvort paer hafi haldid sig innan valdmarka
sinna.

Pegar tekin er afstada til pess vid samningu lagafrumvarps hvort bodid skuli upp
a stjornsyslukaeru sem réttarirraedi a akvednu svidi felst alitaefnid idulega i pvi
ad bera saman fjora valkosti: 1) hvort rétt sé ad fela hlutadeigandi radherra og
raduneyti hans ad leysa ar stjornsyslukaerum a umraeddu svidi, i samraemi vid pa
meginreglu sem fjallad er um i nidurlagi kafla 6, 1 stad pess ad fela pad 2) annars
vegar stjornsyslunefnd a aedra stjornsyslustigi (p.e. keerunefnd) eda hins vegar 3)
undirstofnun raduneytis eda 4) hvort sleppa eigi alveg moéguleikanum a
stjornsyslukaeru a hlutadeigandi svidi pannig ad malsadila sé adeins unnt ad leita
beint til domstola og/eda umbodsmanns Alpingis til ad lata reyna a logmaeti
stjornvaldsakvordunar.?®

Pad raedst af markmidi logfraedilegrar rannsoknar hverju sinni Gt fra hvada
sjonarmidum er edlilegast ad flokka sjalfstedar stjornsyslunefndir.”® 1 neesta
kafla verdur gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem [6gd voru til grundvallar vid
val a rannsoknarpydi. Midad vid markmid rannsoknarinnar virdist liggja beinast
vid ad flokka peer stjornsyslunefndir sem falla undir rannsoknina Ut fra stjorn-
syslulegri stodu peirra, verkefnum og peim verndarhagsmunum sem peim er
@tlad ad pjona. bau hugtok sem notud verda i pessari ritgerd yfir undirflokka
sjalfstaedra stjornsyslunefnda eru eftirfarandi:

Afgreidslunefnd er sjalfstad stjornsyslunefnd a fyrsta stjornsyslustigi sem tekur
stjornvaldsakvordun a grundvelli umsoknar. Sem daemi um slika nefnd ma nefna
namsstyrkjanefnd. Slikar nefndir hafa i reynd nakvaeemlega somu storf a hendi og
raduneyti eda laegra sett stjornvold.

Eftirlitsnefnd med akvednum starfsstéttum eda starfssvioum. Sem daemi um slika
nefnd ma nefna eftirlitsnefnd fasteignasala og endurskodendarad.

Keerunefnd er sjalfstaed stjornsyslunefnd a kaerustijgi sem kvedur upp endanlega
Urskurdi innan stjornsyslunnar i deilum borgaranna innbyrdis eda i deilum vid
stjornvold. Sem daemi um slika nefnd ma nefna yfirskattanefnd.

% pegar i logum er meelt fyrir um kaeruheimild til aedra stjornvalds verdur
malsmedferd og Urlausn hins adra stjornvalds ad fela i sér raunverulega
endurskodun a hinni kaerdu akvordun. Geri hin pad ekki er hin haldin
ogildingarannmarka, sbr. H 7992:1377.

» Henrichsen, Carsten: Offenltig forvaltning. Grundbog. Forvaltningslzere, bls.
311. 3. itgafa. Kaupmannahofn 2012.
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Matsnefnd er sjalfstaed stjornsyslunefnd sem framkvaemir verdmaetamat eda
annad mat af svipudum toga s.s. um tjon og baetur. Sem daemi um slika nefnd ma
nefna matsnefnd eignarnamsbota og yfirfasteignamatsnefnd.

Sérfraeedinganefnd er sjalfstaed stjornsyslunefnd og i logum um hana er kvedid a
um almenn haefisskilyrdi nefndarmannatil ad tryggja sérfraedikunnattu a tilteknu
svidi. begar allir nefndarmenn eda a.m.k. meirihluti nefndarmanna eru
sérfraedingar a svidinu er um sérfraeedinganefnd ad raeda. begar farid var ad koma
a fot sjalfsteedum stjornsyslunefndum voru rokin oft pau ad fa adra
sérfraedikunndttu en logfraedikunnattu ad Urlausn malsins. Astaedan var sl ad
Stjornarradid var pa adallega skipad logfraedingum og domstolar einnig. T pessu
sogulega samhengi er pvi verid ad meta adra sérfraeedipekkingu en l6gfraedi, nema
i peim tilvikum begar gerd er krafa um sérfraedipekkingu i akvedinni grein
logfraedinnar.

Urskurdarnefnd er sjalfsted stjornsyslunefnd & Arsta stjornsyslustigi sem laetur
ité alit eda kvedur upp endanlegan Urskurd i stjornsyslunni i deilum borgaranna
innbyrdis eda i deilum borgaranna vid stjornvold. Sem daeemi um slika nefnd ma
nefna kaerunefnd jafnréttismala.

Urskurdarnefnd a svidi neytendamadla er sjalfsted stjornsyslunefnd sem sker ar
um agreining a milli neytenda og seljanda voru og pjonustu a fljotlegan og 6dyran
hatt.

Urskurdarnefndir i deilum stjornvalda fjalla um innbyrdis agreiningsmal stjorn-
valda. Sem daemi um slika nefnd ma nefna Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid
skolagongu fosturbarna.

Rétt er ad taka fram ad hver stjornsyslunefnd getur fallid undir fleiri en einn flokk.
Pannig er t.d. haegt ad flokka Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar sem
kaerunefnd, sérfreedinganefnd og matsnefnd.

Pad ber einnig ad athuga ad hinar ymsu nefndir sem komid hefur verid a fot hér
a landi med logum bera ekki alltaf nafn i samraemi vid pessa fraedilegu flokkun.
Til ad mynda er algengt ad nefndir sem hér eru nefndar kaerunefndir heiti
afryjunarnefnd, malskotsnefnd eda Urskurdarnefnd.
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7. Nanari afmorkun a peim
urskurdoarnefndum sem
rannsoknin tekur til

7.1 Almenn afmorkun

paer sjalfstaedu stjornsyslunefndir sem rannsokn pessarar skyrslu tekur til eru
allar settar a fot med logum og i peim er ymist tekid fram ad bpeer teljist
sjalfstaedar eda ad Urskurdum peirra verdi ekki skotid til annarra stjornvalda. Med
l6gum er pessum nefndum falid ad drskurda a sjalfsteedan hatt 1 1)
agreiningsmalum borgaranna vid stjornvold eda 2) innbyrdis 1 deilum
borgaranna. Ef stjornvaldsakvordun stjornsyslunefndar verdur keerd til a=dra
stjornvalds, eins og gildir t.d. um monnunarnefnd og undanpagunefnd skv. 17. gr.
laga nr. 30/2007 um ahafnir islenskra fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og
annarra skipa, telst nefndin ekki sjalfstaed 1 pessum skilningi.

Utan vid rannsokn pessa falla verkefnanefndir raduneytis eda stofnana en paer
eru timabundnar nefndir sem starfa ad afmorkudu verkefni. Til peirra er ad
jafnadi stofnad i kjolfar akvordunar radherra eda forstodumanns stofnunar.

Utan vid pessa rannsokn falla einnig logmeaeltar nefndir og rad sem eingongu hafa
radgefandi hlutverki ad gegna eda mota tillogur til radherra, sbr. td.
verkefnisstjorn sem motar tillogur ad adgerdum i loftslagsmalum skv. 5. gr. laga
nr. 70/2012 um loftlagsmal, shr. l6g nr. 86/2019. Takmarkatilvik sem felld voru
utan rannsoknarinnar eru nefndir sem veita radherra bindandi umsagnir en pad
eru t.d. nadunarnefnd og gjafsoknarnefnd.

pa falla utan vid rannsoknina nefndir sem skipadar eru i hvert skipti til ad fara
med einstakt mal. pannig falla t.d. itélunefndir skv. 21. laga nr. 6/1986 um
afrettamalefni, fjallskil o.fl. utan rannsoknarinnar par sem par eru skipadar
sérstaklega 1 hvert skipti af syslumanni pegar fram kemur fundaralyktun um itolu
samkvamt 20. gr. laganna. Hid sama gildir um yfirskiptanefnd skv. 14. gr. somu
laga. pa falla utan rannsoknarinnar eftirlitsnefndir sem ekki er fengid sjalfsteett
Urskurdarvald svo sem nefnd skv. 1. gr. laga nr. 12/1995 um visitolu neysluverds.

Undir rannsoknina falla pvi einvérdungu logmeeltar fastanefndir sem skipadar
eru til fastakvedins tima, oftast til fjogurra ara. bar sem verkefnid lytur ad
sjalfstaedum stjornsyslunefndum rikisins falla nefndir a vegum svestarfélaga utan
vid verkefnid. Loks voru felldar utan vid verkefnid stjornir opinberra sjoda.

pott framangreind vidmid séu nokkud matskennd hefur ekki verid flokid ad beita
beim vid afmorkun a rannsdknarpydinu og pau eru naegilega vid til pess ad na
inn ollum helstu tilbrigdum 1 skipan og starfshattum stjornsyslunefndanna sem
um raedir.
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7.2  Takmarkatilvik

Medal megineinkenna sjalfstaedra Grskurdarnefnda sem tilheyra stjornsyslunni
erad paer eru logmeeltar, hafa opinber verkefni a hendi, pb.e. loggjafinn hefur maelt
fyrir um gaeslu pbessara hagsmuna og heyra undir starfssvid tiltekins radherra skv.
forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi
Islands, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar.

Tveer nefndir hafa pa sérstodu ad peim hefur verid komid a fot med samningi. |
framhaldi af pvi hafa sidan verid sett akvaedi 1 log um paer. baer nefndir sem
bannig hafa ordid til eru Grskurdarnefnd 1 vatryggingamalum og Grskurdarnefnd
um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki. SU spurning sem hér parf ad svara er hvort
bessar nefndir teljist til stjornsyslu rikisins 1 ljosi pess ad peim var upphaflega
komid a fot med samningi adur en maelt var fyrir um tilvist peirra og verkefni i
logum. Einnig er tekin afstada til pess 1 drskurdi um starfsskiptingu radherra undir
hvada malefnasvid raduneytis nefndirnar falla. Ekki verdur hja pvi komist ad hafa
nokkur ord um petta ovenjulega fyrirkomulag.

1) Urskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirteeki er falid Grskurdarvald 1
deilum vidskiptavina og fjarmalafyrirtaekja og annarra leyfisskyldra fyrirtaekja a
fjarmalamarkadi a grundvelli fimm laga, p.e. 19. gr. a laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki; 2. mgr. 76. gr. laga nr. 120/2011 um greidslupjonustu; 42. gr. laga
nr.17/2013 um Gtgafu og medferd rafeyris; 33. gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan;
og 2. mgr. 10. gr. laga nr. 118/2016 um fasteignalan til neytenda. Urskurdarnefnd
um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneyti
skv. b-1id 8. mgr. 5. gr. forsetadrskurdar nr. 119/2018 um skiptingu stjornarmalefna
milli raduneyta 1 Stjornarradi islands.

Akvaedi 19. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki hljodar svo:
,19. 81 a.
Urskurdarnefnd

Farmalafyrirtaeki  skal hafa adgengilegar upplysingar um drskurdar- og
réttarurraedi vidskiptavina sinna ef agreiningur ris milli vidskiptavinar og
fiarmalafyrirtaekis, m.a. um malskot til drskurdarnefndar um vidskipti vid
fjlarmalatyrirtaeki.

Farmalafyrirtaekjum er skylt ad eiga adild ad urskurdarnefnd um vidskipti vid
fiarmalafyrirtaeki. Urskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki starfar
samkvaemt samningi milli  radherra, Neytendasamtakanna og Samtaka
fiarmalafyrirtaekja, svo og samkvaemt sampykktum er hin setur sér. Formadur
nefndarinnar skal fullnagja skilyrdum til pess ad vera héradsdomari. Nefndin
kvedur upp rékstudda drskurdi og verdur peim ekki skotid til stiornvalda, en
heimilt er adilum mals ad leggia agreining sinn fyrir domstola med
venjubundnum haetti. Radherra annast birtingu sampykkta nefndarinnari B-deild
Stjornartidinda.”
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[ athugasemdum vid 13. gr. laga nr. 75/2010 er vard ad 19. gr. a laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki segir:

JMed tillogu um nyja 3. mgr. er lagastodum skotid undir tilvist nefndar sem pegar
er starfandi, p.e. drskurdarnefndar um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki. Reynslan
hefur synt ad hinar ymsu udrskurdarnefndir, sbr. td. drskurdarnefnd i
vatryggingamalum og drskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki, hafa
reynst neytendum fljiotvirk og hagkvaem leid til ad fa skorid dr agreiningi sem
kann ad risa millj peirra og vidkomandi fyrirtaekja.“ >

Akvaedi 76. gr. laga nr. 120/2011 um greidslupjonustu hljodar svo:
,76. g,
Urskurdar- og réttartirreed.

Greidslupjonustuveitendur skulu hata adgengilegar upplysingar um drskurdar-
og réttarirredi ef agreiningur ris milli notanda greidslupjonustu og
greidslupjonustuveitanda, m.a. um malskot til drskurdarnefndar um vidskipti vid
fiarmalafyrirtaeki skv. 2. mer.

Notendur greidslupjonustu geta skotid agreiningi er vardar fjarhagslegar krofur
og einkaréttarlega hagsmuni til drskurdarnefndar um vidskipti vid fijarmala-
fyrirtaeki, sbr. 19, gr. a i [logum nr. 161/2002, um fiarmalafyrirtaoki.
Greidslustofnunum og peninga- og verdmeatasendingarbjonustu er skylt ad ejga
adild ad urskurdarnefndinni um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki.”

[ athugasemdum med 76. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr. 120/2011 um
greidslupjonustu segir svo:

L1 mer. er gert rad fyrir skyldu greidslupjonustuveitenda til upplysingagjatar
gagnvart notendum greidslupjonustu um maoguleg urskurdar- og réttarirraedi ef
agreiningur ris vegna veitingar greidslupjonustu. Her er pvi um sambeaerilegt
akvaedi og nu eri 1. mgr. 19. gr. a laga nr. 161/2002, um fjiarmalafyrirtzeki.”

Fjarmalaeftirlitid eda adrir opinberir eftirlitsadilar, svo sem Neytendastofa, skera
ekki Gr um einkaréttarleg alitaefni eda krofur um skadabaetur. Eftirlit med
framkvaemd laganna skv. 74. gr. er allsherjarréttarlegs edlis. bvi er gert rad fyrir
ad notendur greidslupjonustu geti skotid agreiningi er vardar fjarhagslegar krofur
og einkaréttarlega hagsmuni til Grskurdarnefndar um vidskipti vid fiarmala-
fyrirtaeki, sbr. 19. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Notendur
greidslupjonustu geta jafnframt, augljoslega, borid agreining um fjarhagslegar
krofur og einkaréttarlega hagsmuni undir domstola, en 1 83. gr. tilskipunar
2007/64/EB er gert rad fyrir ad adildarriki sjai notendum greidslupjonustu fyrir
beim moguleika ad skjota slikum malum til drskurdaradila, annars en domstola.

% Lagt fyrir Alpingi & 138. loggjafarpingi 2009-2010. bskj. 614 — 343. mal.
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Jafnframt er lagt til ad greidslustofnunum og peninga- og
verdmaetasendingarpjonustu verdi gert skylt ad eiga adild ad Grskurdarnefndinni.
Malarekstur fyrir Grskurdarnefnd pessari hefur reynst odyr og skjotvirk leid fyrir
vidskiptamenn fjarmalafyrirtaekja til ad fa dr einkaréttarlegum krofum skorid. 1
ljosi pess ad helstu adilar sem samkvamt frumvarpi pessu munu teljast til
greidslupjonustuveitenda eiga ni pegar adild ad nefndinni pykir ekki rétt-
letanlegt (m.a. Gt fra kostnadarsjonarmidum) ad setja a fot sérstaka
Urskurdarnefnd um greidslupjonustu. Malafjoldi fyrir Grskurdarnefnd um vidskipti
vio fjarmalafyrirteeki a svidi greidslupjonustu mun ekki hafa verid mikill
sidastlidin ar (adeins orfa mal raunar).®

Akveedi 42. gr. laga nr. 17/2013 um Utgafu og medferd rafeyris hljodar svo:
42, gr.
Urskurdar- og réttartirreed.

Utgefendur rafeyris skulu hafa adgengilegar upplysingar um drskurdar- og
réttarurraedi ef agreiningur ris milli handhata rafeyris og dtgefanda rafeyris, m.a.
um malskot til drskurdarnefndar um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki skv. 2. mgr.

Handhafar rafeyris geta skotid agreiningi er vardar fiarhagslegar krofur og
einkaréttarlega hagsmuni til arskurdarnefndar um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki,
sbr. 19. gr. a I l6gum nr. 161/2002, um fiarmalafyrirtaeki. Rafeyristyrirtaekjum er
Skylt ad ejga adild ad urskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki.

[ athugasemdum 1 frumvarpi vid grein pa er vard ad 42. gr. laga nr. 17/2013 um
Utgafu og medferd rafeyris segir svo:

,[1.mgr. er gert rad fyrir skyldu dtgefenda rafeyris til upplysingagjatar gagnvart
handhata rafeyris um moguleg drskurdar- og réttardarraedi ef agreiningur ris
vegna utgafu rafeyris. Hér er pvi um sambeaerilegt akvaedi og na eri 1. mgr. 19. gr.
a laga nr. 161/2002, um fiarmalafyrirtaeki og i 76. gr. laga nr. 120/2071, um
greidslupjonustu.”

Fjarmalaeftirlitid eda adrir opinberir eftirlitsadilar, svo sem Neytendastofa, skera
ekki Gr um einkaréttarleg alitaefni eda krofur um skadabaetur. Eftirlit med
framkvaemd laganna skv. 40. gr. er allsherjarréttarlegs edlis. bvi er gert rad fyrir
ad handhafar rafeyris geti skotid agreiningi er vardar fjarhagslegar krofur og
einkaréttarlega hagsmuni til Grskurdarnefndar um vidskipti vio fjarmalafyrirtaeki,
sbr. 19. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Handhafar rafeyris geta
jafnframt, augljoslega, borid agreining um fjarhagslegar krofur og einkaréttarlega
hagsmuni undir domstola, en i 13. gr. EMDII, sbr. 83. gr. PSD, er gert rad fyrir ad
adildarriki sjai handhofum rafeyris fyrir peim moguleika ad skjota slikum malum
til Grskurdaradila, annars en domstola. Jafnframt er lagt til ad rafeyrisfyrirtaekjum

3 Lagt fyrir Alpingi a 139. loggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1190 — 673. mal.
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verdi gert skylt ad eiga adild ad drskurdarnefndinni. Malarekstur fyrir
Urskurdarnefnd pessari hefur reynst odyr og skjotvirk leid fyrir vidskiptamenn
flarmalafyrirtaekja til ad fa Gr einkaréttarlegum krofum skorid. 1 1josi pess ad
helstu adilar sem samkvaemt frumvarpi pessu munu teljast til Gtgefenda rafeyris
eiga nU pegar adild ad nefndinni pykir ekki réttleetanlegt (m.a. Gt fra
kostnadarsjonarmidum) ad setja a fot sérstaka Grskurdarnefnd um Gtgafu
rafeyris.®

Akvaedi 33. gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan hljodar svo:
,33. 8.
Urskurdar- og réttartirreed.

Lanveitendur skulu hata adgengilegar upplysingar um urskurdar- og réttararraedi
efagreiningur ris milli lanveitanda og neytanda um neytendalan, m.a. um malskot
til arskurdarnefndar skv. 2. mgr.

Neytendur geta skotid agreiningi er vardar fiarhagsiegar krofur og einkaréttarlega
hagsmuni tengda neytendalanum til drskurdarnefndar um Vidskipti  vid
fiarmalafyrirtaeki. Lanveitendum er skylt ad eiga adild ad arskurdarnefndinni og
skulu peir lanveitendur sem eiga adild ad malum standa undir kostnadi
nefndarinnar vegna peirra.

Nefndin kvedur upp rokstudda arskurdi og verdur peim ekki skotid til stiornvalda,
en heimilt er adilum mals ad leggia agreining sinn fyrir domstola med
venjubundnum haetti.”

I athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi er vard ad logum nr. 33/2013 um
neytendalan segir svo:

L1 mgr. er gert rad fyrir skyldu lanveitanda til upplysingagjafar gagnvart
neytanda um moguleg drskurdar- og réttarurraedi ef agreiningur ris vegna
neytendalans. Hér er pvi um sambeerilegt akvaedi og nd er i 1. mgr. 19. gr. a laga
nr. 161/2002, um fiarmalafyrirteki, og i 76. gr. laga nr. 120/2071, um
greidslupjonustu.”

Neytendastofa eda adrir opinberir eftirlitsadilar skera ekki Gr um einkaréttarleg
alitaefni eda krofur um skadabaetur. Eftirlit med framkvaemd laganna skv. 28. gr.
er allsherjarréttarlegs edlis. bvi er gert rad fyrir ad neytendur geti skotid
agreiningi er vardar fjarhagslegar krofur og einkaréttarlega hagsmuni tengda
neytendalanum til drskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki.
Neytendur geta jafnframt, augljoslega, borid agreining um fjarhagslegar krofur og
einkaréttarlega hagsmuni undir domstola, en i 24. gr. tilskipunar 2008/48/EB er
gert rad fyrir ad adildarriki sjai neytendum fyrir peim moguleika ad skjota slikum

32 | agt fyrir Alpingi a 141. loggjafarpingi 2012-2013. bskj. 224 — 216. mal.
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malum til drskurdaradila, annars en domstola. Jafnframt er lagt til ad
lanveitendum verdi gert skylt ad eiga adild ad Grskurdarnefndinni.

Nefndin starfar samkvaeemt samkomulagi sem atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytio, Samtok fjarmalafyrirtaekja og Neytendasamtokin eru adilar ad og a
grundvelli 19. gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki. Nefndin fjallar i dag
einungis um tiltekinn agreining vidskiptamanna fjarmalafyrirtaekja vid
fjarmalafyrirtaeki. Ljost er pao fyrirkomulag sem hér er lagt til parfnast sampykkis
fyrrgreindra adila og breytinga a sampykktum nefndarinnar. Tillaga pessi hefur
verid kynnt fyrir adilum adurgreinds samkomulags og standa vonir til ad haegt
verdi ad ljuka naudsynlegum breytingum a pessum grundvelli sem fyrst.3

Akvaedi 10. gr. laga nr. 118/2016 um fasteignalan til neytenda hljodar svo:
,10. 8r.
Urskurdar- og réttartirreed.

Lanveitendur og lanamidlarar skulu hata adgengilegar upplysingar um drskurdar-
og réttararraedi ef agreiningur ris milli lanveitanda eda lanamidlara og neytanda
um fasteignalan, m.a. um malskot til arskurdarnefndar skv. 2. mgr.

Neytendur geta skotid agreiningi um fiarhagslegar krofur og einkaréttarlega
hagsmuni tengda fasteignalanum til drskurdarnefndar um Vidskipti  vid
fiarmalafyrirtaeki.

Lanveitendum og lanamidlurum er skylt ad eijga adild ad urskurdarnefndinni og
skulu peir lanveitendur og lanamidlarar sem eiga adild ad malum standa undir
kostnadi nefndarinnar vegna peirra.

Nefndin kvedur upp rokstudda urskurdi og verdur peim ekki skotid til stiornvalda
en heimilt er adilum mals ad leggia agreining sinn fyrir domstola med
venjubundnum heettl.”

[ athugasemdum i frumvarpi vid grein pa er vard ad 10. gr. laga nr. 118/2016 um
fasteignalan til neytenda segir m.a. svo:

L1 mgr. er gert rad fyrir skyldu lanveitanda til upplysingagjafar gagnvart
neytanda um moguleg drskurdar- og réttarurraedi ef agreiningur ris vegna
neytendalans. Hér er pvi um ad raeda sambeerilegt akvaedi og na er i 33. gr. laga
nr. 33/2013, um neytendalan, 1. mgr. 19. gr. a laga nr. 161/2002, um fiarmala-
fyrirtaeki, og i 76. gr. laga nr. 120/2071, um greidslupjonustu.”

Neytendastofa, Fjarmalaeftirlitid og adrir opinberir eftirlitsadilar skera ekki Grum
einkaréttarleg alitaefni eda krofur um skadabaetur. Eftirlit med framkvaemd
akvaeda frumvarpsins er allsherjarréttarlegs edlis. bvi er gert rad fyrir ad

3 Lagt fyrir Alpingi a 141. loggjafarpingi 2012-2013. bskj. 228 — 220. mal.
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neytendur geti skotid agreiningi er vardar fjarhagslegar krofur og einkaréttarlega
hagsmuni tengda fasteignalanum til Grskurdarnefndar um vidskipti vid
fiarmalafyrirtaeki. Neytendur geta jafnframt, augljoslega, borid agreining um
fijarhagslegar krofur og einkaréttarlega hagsmuni undir domstola, en 1 39. gr.
tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad adildarriki sjai neytendum fyrir peim
moguleika ad skjota slikum malum til Grskurdaradila, annars en domstola.
Jafnframt er lagt til ad lanveitendum og lanamidlurum verdi gert skylt ad eiga
aoild ad Grskurdarnefndinni.

Nefndin starfar samkvaemt samkomulagi sem fjarmala- og efnahagsraduneytio,
Samtok fjarmalafyrirtaekja og Neytendasamtokin eru adilar ad og a grundvelli 19.
gr. a laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.*

Af framansogou er [jost ad nefndinni var upphaflega komid a fot med samningi
stjornvalda vio fjarmalafyrirtaeki. Ekki verdur séd ad pad breyti edli hennar sem
sjalfstaedrar stjornsyslunefndar par sem tilvist hennar hefur verid raekilega
logfest og henni er med l6gum heimilt ad setja sér sampykkt um starfsemi sina
sem radherra annast birtingu a i B-deild Stjornartidinda.

Med akvaedum laganna er akvednum leyfisskyldum fyrirtaekjum a
fiarmalamarkadi gert skylt med logum ad eiga adild ad nefndinni. Réttarahrif pess
eru ad fyrirtaekinu er skylt ad taka patt i medferd malsins. Ordalag laganna um
ad nefndin kvedi upp rokstudda Urskurdi og ad peim verdi ekki skotid til
stjornvalda, en adilum mals sé heimilt ad leggja agreining sinn fyrir domstola
med venjubundnum haetti, virdist naertaekt ad skilja svo ad malsadilar verdi
bundnir vid Grskurd nefndarinnar nema peir fai honum hnekkt fyrir domstolum.
Pa ber fyrirtaekid kostnad af storfum nefndarinnar vid Urlausn malsins. Hid
sidarnefnda er aréttad i 2. mgr. 33. gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan og 3. mgr.
10. gr. laga nr. 118/2016 um fasteignalan til neytenda. Pad er veigamikid atridi ad
bessari nefnd er komid a fot i samraemi vid akvaedi EES-samningsins um ad koma
a fot drskurdaradila i pagu neytenda a pessu svidi. bad hefur verid gert med
logum bar sem verkefni nefndarinnar er logmeelt. Eins og hér hefur verid bundid
um hndtanna 7 /6gum ma rokstydja pad ad nefndin sé sjalfstaed stjornsyslunefnd
(Grskurdarnefnd skv. flokkun 1 6. kafla ad framan) sem teljist til stjornsyslu
rikisins, enda pott henni hafi fyrst verid komid a fot med samningi, sem hefur
bydingu fyrir skipan hennar, enda er samningurinn logmeeltur grundvollur
nefndarinnar um pad atridi, sbr. 2. mgr. 19. gr. a laga nr. 161/2002 um
fiarmalafyrirtaeki.

Pad er serstakt rannsoknarefni hvernig fara skuli med pegar sampykktir
nefndarinnar og stofnsamningur eru ekki i samraemi vid akvaedi laganna, s.s. um
bad hver greidi fyrir malsmedferdina, um hin bindandi réttarahrif Grskurda
nefndarinnar og fleiri atridi. Ef texti laganna er naegilega skyr, eins og tulka ber

* Lagt fyrir Alpingi & 145. l0ggjafarpingi 2015-2016. bskj. 519 — 383. mal.
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hann i samraemi vid onnur samhljoda akvaedi med ytri samraemisskyringu, verdur
ad atla ad hann gangi avallt framar einkaréttarlegum samningum.

Af framansogou leidir ad Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki verdur
talin sjalfstaed stjornsyslunefnd sem tekin verdur med i pessari rannsokn.33

2) Urskurdarnefnd i vatryggingamalum fer med Grskurdarvald samkvamt 141. gr.
laga nr. 30/2004 um vatryggingarsamninga en greinin hljodar svo:

, 141 gr.
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum.

Na er | logum pessum tekid fram ad skjota megi agreiningi til urskurdarnefndar
og er med pvi att vid urskurdarnefnd i vatryggingamalum sem starfar samkvaemt
samningi milli radherra, Neytendasamtakanna og Sambands islenskra trygginga-
félaga, svo og sampykktum fyrir hana. Formadur nefndarinnar skal fullnaegja
Skilyrdum til pess ad vera domari skv. 2. mgr. 29. gr. laga um domstola, nr. 50/2016.

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum skal kveda upp rokstudda drskurdi og verdur
beim ekki skotid til stiornvalda, en heimilt er adilum mals ad leggja agreining sinn
fyrir domstola med venjulegum haetti.

Radherra skal annast birtingu sampykkta fyrir drskurdarnefnd i vatrygginga-
malum i B-deild Stjornartidinda.

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum skal vistud hja Fiarmalaeftirlitinu. “

I athugasemdum vid akveedid i frumvarpi er vard ad logum nr. 30/2004 um
vatryggingarsamninga segir m.a. svo:

| pessari grein er gerd tillaga um setningu lagaakvaeda um drskurdarnefnd i
vatrygegingamalum. Vida | frumvarpinu er rad fyrir pvi gert ad skjota megi
agreiningi til drskurdarnefndar. Um nokkurra ara skeid hefur verid starfandi
urskurdarnefnd i vatryggingamalum sem starfad hefur a grunavelli samnings milli
vidskiptaradherra, Neytendasamtakanna og Sambands islenskra tryggingarélaga.

%1 aliti umbodsmanns Alpingis, U4 7288/2072 taldi hann ekki skyrt hvort
arskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki hefdi verid faliod
stjornsysluvald, en slikt veeri forsenda pess ad nefndin félli undir starfssvid
sitt. Umbodsmadur lauk athugun sinni a malinu en ritadi atvinnuvega- og
nyskopunarradherra bréf par sem hann vakti athygli raduneytisins a pvi ad
tilefni kynni ad vera til pess ad skyra betur stodu Urskurdarnefndar um
vidskipti via fjarmalafyrirtaeki, einkum i ljosi lagabreytinga a sidustu arum sem
varda adild ad nefndinni, stodu hennar og verkefni. I svorum raduneytisins
kom fram ad porf veeri a ad taka af allan vafa um ad aeskilegt sé ad
malsmedferdarreglur stjornsysluréttarins gildi um pau mal sem 106gd eru fyrir
rskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki. 1 raduneytinu hafi verid
unnid ad frumvarpi til laga sem ztlad sé ad na pessu markmidi og stefnt hafi
verid ad pvi ad leggja pbad fram a sidasta vorpingi. Ekki verdur séd ad slikt
frumvarp hafi verid lagt fram.
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Urskurdarnefndinni hafa einnig verid settar sérstakar sampykktir sem birtar hata
verid sem fylgiskjal med auglysingu vidskiptaradherra i B-deild Stjornartidinda.
Vid samningu frumvarpsins var Ssérstaklega kannadur hugur Neytenda-
samtakanna til pess hvort og hvernig skipa cetti reglum um nefnd pessa i
frumvarpinu. Neytendasamtokin og adrir adilar sem ad drskurdarnefndinni
standa eru sammala um ad rétt sé ad vidhalda obreyttri skipan en po gera paer
breytingar ad logfesta starfsemi nefndarinnar og faera mjog it starfssvid hennar.
Byggist frumvarpid a pessum vidhorfum. Ef samningi um nefndina yrdi slitid af
einhverjum astaedum pyrfti [oggjafinn ad bregdast vid pvi med breytingu a pessari
grein. Nefndin hefur a sidustu arum afgreitt um 300 agreiningsmal a ari og verdur
ad telja ad reynsla af storfum hennar sé god. Nefndin hefur gefid it valda drskurdi
arlega.

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum er ekki stiornsyslunefnd, han fer ekki med
stjornsystuvald og meelir ekki fyrir um réttindi og skyldur peirra sem fara med
mal fyrir nefndina. Urskurdir hennar eru ekki bindandi og peim verdur ekki skotid
til stiornvalda. Nefndarmenn eru ekki opinberir starfsmenn. Nefndinni ma helst
likja vid samningsbundinn gerdardom.

['7. mgr. er pvi slegid fostu ad par sem i frumvarpinu segi ad skjota megi agreiningi
til urskurdarnefndar sé att vid nefnd pa sem starfad hefur og mun starfa afram a
grundvelli téds samnings. Astaeda pykir til pess ad meela fyrir um almennar
heaefiskrofur formanns nefndarinnar en ad odru leyti gilda almennar reglur um
haefi nefndarmanna, svo og reglur um sérstakt haefi. Ekki bykir rétt ad hafa reglur
um heefisskilyrdi annarra nefndarmanna, en peir hata verid prir.

Urskurdarnefndinni ber samkvaemt fyrirmaelum 2. mgr. ad kveda upp rokstudda
urskurdi, svo sem huan hefur gert. Vilji annar malsadila eda hvorugur una
nidurstodum nefndarinnar verda peir ad fara med mal sitt til domstola.

Akvaedi 3. mgr. parfnast ekki skyringa umfram pad sem segir i almennum
skyringum vid grein pessa.

Naudsynlegt pykir ad taka af skarid um pad hvar nefndin skuli vistud. Er edlilegt
ad pad verdi hja Fjarmalaeftirlitinu, pbar sem nefndin hefur til pessa verid. Skapar
bad vissa festu um starfsemi hennar ad vista hana hja peirri opinberu stofnun
sem hefur eftirlit med starfsemi vatryggingarélaga. Til upplysingar skal pess getid
ad arskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki, sem fiallar um agreining
sem upp kann ad koma a milli vidskiptamanns og fiarmalafyrirtaekis, er einnig
vistud hja Fjarmalaeftirlitinu. “ %

% Lagt fyrir Alpingi a 130. loggjafarbingi 2003-2004. bskj. 215 — 204. mal.
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pott akvaedi 141. gr. laga nr. 30/2004 um vatryggingarsamninga um
Urskurdarnefnd 1 vatryggingamalum likist mjog akvaedi 19. gr. a laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirtaeki um drskurdarnefnd um vidskipti vio fijarmalafyrirtaeki eru
athugasemdir vid fyrrnefnda akvaedid 1 frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.
30/2004 verulega frabrugdnar peim athugasemdum sem fylgdu frumvorpum
beim sem afmarka starfssvid Grskurdarnefndar um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki
og onnur leyfisskyld fyrirtaeki a fjarmalamarkadi.

Akvedinna pversagna geetir 1 framangreindum athugasemdum. bar er pvi td.
haldid fram ad nefndin maeli ekki fyrir um réttindi og skyldur peirra sem fari med
mal fyrir nefndina og Urskurdir hennar séu ekki bindandi. Sidar i
athugasemdunum segir hins vegar ad vilji annar malsadila eda hvorugur una
nidurstodum nefndarinnar verdi peir ad fara med mal sitt til domstola. | pessum
athugasemdum er skyrlega byggt a bvi ad Urskurdir nefndarinnar séu bindandi.
Ekki er neinum vafa undirorpid ad texti 2. mgr. 141. gr. er settur fram med peim
heetti ad par sé lagt til grundvallar ad Grskurdir nefndarinnar séu bindandi. par
segir ad Urskurdarnefnd i vatryggingamalum skuli kveda upp rokstudda Grskurdi
og verdi peim ekki skotid til stjornvalda en heimilt sé adilum mals ad leggja
agreining sinn fyrir domstola med venjulegum haetti.

[ athugasemdum vid 141. gr. segir einnig ad nefndinni megi helst likja vid
,samningsbundinn gerdardom®. Eftir ad tilvist og hlutverk nefndarinnar var
logfest er a.m.k. [jost ad han er ekki lengur adeins samningsbundin. Vaknar pa si
spurning hvort um /dgbundinn gerdardom sé ad rada. Ekkert i texta 141. gr.
laganna gefur pad til kynna. bvert a moti er ordalagid otviraett um ad hér hefur
verid logfest akvaedi um ,Grskurdarnefnd” sem heimilt er ad skjota til agreiningi
samkvaemt ymsum akvaedum laganna. Urskurdarnefndin kvedur sidan upp
rokstuddan Grskurd i malinu sem malsadilar verda ad bera undir domstola vilji
beir ekki una nidurstddu hans. Akvaedi lagatextans bera pannig med sér
stadfestingu pess ad um stjornsyslunefnd sé ad raeda og bad an pess ad sleginn
sé nokkur varnagli. Logskyringarvandinn sem hér er vid ad glima vardar pau ahrif
sem ummaeli 1 logskyringargognum, sem samraemast ekki oOtviredum texta
laganna, eigi ad hafa.

1 ljosi pess hversu misvisandi l6gskyringarummeelin eru verdur ad etla ad 16gd
verdi hofudahersla a texta akvaedisins vid tllkun pess (textaskyring). begar litid
er til pbess hversu mikil likindi eru med ordalagi 141. gr. laga nr. 30/2004 um
vatryggingarsamninga um drskurdarnefnd i vatryggingamalum og 19. gr. a laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki  um  Grskurdarnefnd um  vidskipti  vid
fjarmalafyrirtaeki ma aetla ad likur séu auk pess a ad akvaedin verdi tulkud a sama
veg a grundvelli ytri samraemisskyringar.
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Ad framansogau athugudu verdur drskurdarnefnd i vatryggingarmalum i pessari
skyrslu talin sjalfstaed stjornsyslunefnd sem tekin verdur med i rannsokninni.¥

3) begar litid er til framangreindrar umfjollunar ma draga i efa ad skynsamlegt sé
ad koma nefnd a fot baedi med einkaréttarlegum samningi og sidan med logum.
Slikt Janusaredli nefndar getur leitt til agreinings um talkun annars vegar a texta
laganna og hins vegar hin einkaréttarlegu akvaedi sem um hana gilda en par a
milli getur haeglega komid upp 6samraemi. Hafa ber po i huga ad par eiga log
jafnan ad ganga framar.

7.3 Nidurstodur um pad til hvada nefnda
rannsoknin tekur

A grundvelli framangreindrar afmorkunar fellur 61 sjalfstaed stjornsyslunefnd
undir rannsoknina en paer eru:

Afryjunarnefnd i keerumalum haskolanema
Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar
Afryjunarnefnd neytendamala

Afryjunarnefnd samkeppnismala
Afryjunarnefnd pjodkirkjunnar

Botanefnd um greidslu bota til polenda afbrota
Eftirlitsnefnd fasteignasala

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
Endurkrofunefnd

Endurskodendarad

Endurupptokunefnd

Fjolmidlanefnd

Geaerumatsnefnd

Kaerunefnd hisamala

Keerunefnd voru- og pjonustukaupa

71 pessu sambandi er po rétt ad halda pvi til haga ad m.a. 1 U4 3707/2000, UA
4946/2007, UA 7089/2012 08 UA 7163/2072var pad nidurstada umbodsmanns
Alpingis ad Urskurdarnefnd i vatryggingarmalum félli ekki undir starfssvid hans
i ljosi peirra ummaela sem fram koma i logskyringargognum um ad nefndin sé
ekki stjornsyslunefnd.
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Kaerunefnd jafnréttismala

Kaerunefnd Utbodsmala

Keerunefnd Utlendingamala

Lyfjagreidslunefnd

Mannanafnanefnd

Markanefnd

Matsnefnd eignarnamsbota

Matsnefnd samkvaemt lax- og silungsveidilogunum
Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna

Nefnd sem metur hvort erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir fradraetti
fra tekjuskattsstofni

Nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Nefnd um eftirlit med logreglu

Nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar
Nefnd um studning vid Gtgafu boka a islensku
Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk
Nefnd um vandada starfshaetti i visindum
Namsstyrkjanefnd

Nefnd um domarastorf

Obyggdanefnd

Samstarfsnefnd skv. sottvarnarlogum
Sérfreedinefnd um breytingar a kynskraningu barna
Ullarmatsnefnd

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
Urskurdarnefnd hofundarréttarmala
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum
Urskurdarnefnd logmanna

Urskurdarnefnd raforkumala

Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna
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Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmaets sjavarafla
Urskurdarnefnd um fjarhaed leidréttingar

Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar
Urskurdarnefnd um sanngirnisbeetur

Urskurdarnefnd um upplysingamal

Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala

Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagdéngu fosturbarna
Urskurdarnefnd velferdarmala

Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva

Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar

Uttektarmenn og yfirittektarmenn samkveemt abidarlogum
Visindasidanefnd og sidanefndir

Yfirfasteignamatsnefnd

Yfirskattanefnd

Yrkisréttarnefnd

Ornefnanefnd

Ororkunefnd

pegar nefndirnar eru flokkadar eftir malefnasvioum raduneyta er betta
nidurstadan:

Forsatisraduneytid (5)

Kaerunefnd jafnréttismala

Obyggdanefnd

Nefnd um vandada starfshaetti i visindum
Sérfreedinefnd um breytingar a kynskraningu barna

Urskurdarnefnd um upplysingamal
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti (16)
Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar

Afryjunarnefnd neytendamala
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Afryjunarnefnd samkeppnismala
Eftirlitsnefnd fasteignasala
Endurskodendarad

Geaerumatsnefnd

Keerunefnd um voru- og pjonustukaup
Markanefnd

Matsnefnd samkvaemt lax- og silungsveidilogum

Nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar

Ullarmatsnefnd
Urskurdarnefnd raforkumala

Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna

Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmaets sjavarafla

Uttektarmenn og yfirittektarmenn samkveemt abddarlogum

Yrkisréttarnefnd

Domsmalaraduneyti (12)
Afryjunarnefnd pjodkirkjunnar
Botanefnd um greidslu bota til polenda afbrota
Endurupptokunefnd

Keerunefnd Gtlendingamala
Mannanafnanefnd

Matsnefnd eignarnamsbota

Nefnd um domarastorf

Nefnd um eftirlit med logreglu
Urskurdarnefnd logmanna
Urskurdarnefnd um sanngirnisbeetur
Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar

Ororkunefnd
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Félagsmalaraduneyti (3)
Keerunefnd hisamala
Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vio fatlad folk

Urskurdarnefnd velferdarmala

Farmala- og efnahagsraduneyti (9)

Nefnd sem metur hvort erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir fradraetti
fra tekjuskattsstofni

Nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Kaerunefnd Gtbodsmala

Urskurdarnefnd 1 vatryggingamalum
Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar
Urskurdarnefnd um fjarhaed leidréttingar
Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki
Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva

Yfirskattanefnd

Heilbrigdisraduneyti (3)
Lyfjagreidslunefnd
Samstarfsnefnd skv. séttvarnarlogum

Visindasidanefnd og sidanefndir

Mennta- og menningarmalaraduneyti (8)
Afryjunarnefnd 1 kaerumalum haskolanema
Fjolmidlanefnd

Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna
Namsstyrkjanefnd

Nefnd um studning vid Gtgafu boka a islensku

Urskurdarnefnd hofundarréttarmala
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Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagongu fosturbarna

Ornefnanefnd

Samgéngu- og sveitarstjiornarraduneyti (4)
Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
Endurkrofunefnd

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala

Yfirfasteignamatsnefnd

Umhverfis- og audlindaraduneyti (1)

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala

Utanrikisraduneyti (0)

begar pessar sjalfstaedu stjornsyslunefndir eru flokkadar groflega eftir megin-
verkefnum peirra og stjornsyslulegri stodu blasir bessi mynd vid. Rétt er ad taka
fram ad Urskurdarnefnd getur fallid 1 fleiri en einn flokk:

Urskurdarnefndir a fyrsta stiornsyslustigi sem lata i té alit eda kveda upp
endanlega drskurdi i deilum borgaranna innbyrdis (11)

Markanefnd

Endurkrofunefnd

Endurupptokunefnd

Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa

Keerunefnd hisamala

Kaerunefnd jafnréttismala

Urskurdarnefnd hofundarréttarmala
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum
Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki
Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva

Ornefnanefnd
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Urskurdarnefndir d fyrsta stjornsyslustigi sem ldta i té alit eda kveda upp
endanlega drskurdi i deilum borgaranna vid stjiornvéld (7)

Lyfjagreioslunefnd
Mannanafnanefnd

Nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vio fatlad folk
Obyggdanefnd
Urskurdarnefnd um fjarhaed leidréttingar

Urskurdarnefnd um sanngirnisbeetur

Afgreidslunefndir (7)
Namsstyrkjanefnd

Nefnd sem metur hvort erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir fradraetti
fra tekjuskattsstofni

Nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar
Nefnd um studning vid Gtgafu boka a islensku
Sérfreedinefnd um breytingar a kynskraningu barna
Visindasidanefnd og sidanefndir

Yrkisréttarnefnd

Urskurdarnefndir i deilu stiornvalda (2)
Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagongu fosturbarna

Ornefnanefnd

Keerunefndir sem kveda upp endanlega urskurdi a adra stjornsyslustigi i deilum
borgaranna innbyrdis eda i deilum vid stjornvéld (15)

Afryjunarnefnd 1 kaerumalum haskolanema
Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar

Afryjunarnefnd neytendamala
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Afryjunarnefnd samkeppnismala

Keerunefnd Utbodsmala

Kaerunefnd Utlendingamala

Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala
Urskurdarnefnd raforkumala

Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmaets sjavarafla
Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar
Urskurdarnefnd um upplysingamal
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Urskurdarnefnd velferdarmala

Yfirskattanefnd

Eftirlitsnefnd med akvednum starfsstéttum eda starfssvidum (9)
Eftirlitsnefnd fasteignasala

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga

Endurskodendarad

Fjolmidlanefnd

Nefnd um domarastorf

Nefnd um eftirlit med logreglu

Nefnd um vandada starfshaetti i visindum

Samstarfsnefnd skv. sdttvarnarlogum

Urskurdarnefnd logmanna

Matsnefnd sem framkvaemir verdmaetamat eda annad mat af svipudum toga (9)
Botanefnd um greidslu bota til polenda afbrota

Matsnefnd eignarnamshota

Matsnefnd samkvaemt lax- og silungsveidilogunum

Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna

Gaerumatsnefnd

42

Desember 2019



Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir
Dr. jur. Pall Hreinsson

Ullarmatsnefnd
Uttektarmenn og yfirittektarmenn samkveemt abadarlogum
Yfirfasteignamatsnefnd

Ororkunefnd

Urskurdarnefndir & vegum bjodkirkjunnar (2)
Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar

Afryjunarnefnd pjodkirkjunnar
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8. Loggjafarsjonarmid par sem
talid hefur verid rett ad
koma a fot sjalfstaedum
stjornsyslunefndum

8.1 Inngangur

[ vidauka 1 med skyrslu pessari er Gttekt Odds borra Vidarssonar og Asgerdar
Snaevarr, logfraedinga i forsaetisraduneytinu, um bau loggjafarsjonarmid sem
fram koma i athugasemdum vid lagafrumvorp og ordid hafa ad logum par sem
lagt hefur verid til ad koma & fot sjalfstedri stjornsyslunefnd. A grundvelli
bessarar empirisku rannsoknar verda hér a eftir dregin saman pessi sjonarmid
sem liggja ad baki gildandi kerfi stjornsyslunefnda. Ekki er po alltaf Gtskyrt i
logskyringargdgnum hvers vegna stjornsyslunefnd er komid a fot heldur adeins
bodad ad pad skuli gert. bannig er t.d. ekki ad finna sérstakar roksemdir fyrir pvi
ad koma a fot afryjunarnefnd 1 kaerumalum haskolanema, afryjunarnefnd
neytendamala, kaerunefnd greidsluadlogunarmala, malskotsnefnd Lanasjods
islenskra  namsmanna, Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala,
Urskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagongu fosturbarna og ornefnanefnd.
Pessi upptalning er ekki teemandi.

Pannig er oft adeins tilkynnt um pad i frumvarpi ad atlunin sé ad setja a fot
stjornsyslunefnd an pess ad sérstok rok séu faerd fram fyrir pvi. Pannig sagdi t.d.
einvordungu i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um
atvinnuleysistryggingar, sem vard ad logum nr. 12/1997 um atvinnuleysis-
tryggingar, um nyja Grskurdarnefnd sem aetlunin var ad koma a fot: ,1 frumvarpinu
er gert rad fyrir pvi nymeali ad félagsmalaradherra skipi Urskurdarnefnd
atvinnuleysisbota til fjogurra ara 1 senn.”*® [ athugasemdum vid pa grein
frumvarpsins par sem meelt var fyrir um nefndina sagdi einvoroungu: ,Lagt er til
ad heimilt verdi ad skjota akvordunum Gthlutunarnefnda til sérstakrar
Urskurdarnefndar en ekki til stjornar sjodsins eins og nd er skv. 29. gr. gildandi
laga."®

Pad er mjog umhugsunarvert ad ekki skuli avallt koma fram haldgodur
rokstudningur i athugasemdum frumvarpa fyrir pvi ad komio er a fot sjalfstaedum
stjornsyslunefndum. Ef til vill er petta til marks um pann politiska veruleika ad
litil andstada hafi lengi verid vid pvi a Alpingi ad slikum nefndum sé komid a fot.

*® Frumvarp lagt fyrir Alpingi a 121. loggjafarpingi 1996. bskjal 188 - 171. mal.
¥ Frumvarp lagt fyrir Alpingi & 121. loggjafarpingi 1996. bskjal 188 — 171. mal.
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8.2  Skilvirkni- og kostnadarsjonarmid

Pegar sett er a fot sjalfstaed stjornsyslunefnd, i stad pess ad bua svo um hnitana
ad borgurunum sé visad a ad leita til domstola med réttaragreining sinn, er pad
oft rokstutt med skilvirkni- og kostnadarsjonarmidoum. bpannig hefur pad verid
talid baedi odyrara og einfaldara ad bera mal undir stjornsyslunefnden domstola
0g pad taki jarnan skemmri tima.

Sem daemi um stjornsyslunefndir sem hafa verid réttleettar med pessum
sjonarmidum ma nefna:

Urskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. upplysingalog nr. 50/1996 og upplysinga-
l0g nr. 140/2012. Sja kafla 1.1 1 vidauka 1.

Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna 6logmaets sjavarafla. Sja kafla 3.14 i
vidauka 1.

Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva. Sja kafla 4.5 1 vidauka 1.

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vio fatlad folk.
Sja kafla 8.3 1 vidauka 1.

8.3 Stjornsyslunefnd er sjalfstaed og 6had -
réttaroryggissjonarmid

Finna ma pess demi ad heppilegra sé talid ad fela sjalfstadri og ohadri
kaerunefnd ad leysa Ur kaerumalum heldur en radherra. betta a ekki sist vid a
svidi sveitarstjornarmala par sem flokkspolitiskir samherjar radherra kunna ad
tilheyra pa annad hvort meirihluta sveitarstjornar, sem stod ad toku hinnar
umdeildu akvordunarinnar, eda minnihlutanum sem berst gegn henni og telur ad
hana eigi ad ogilda. Krafan um ad kaerunefnd sé sjalfstaed og 6had i slikum
tilvikum er pa tengd pvi markmidi ad studla ad pvi ad umfjollun nefndarinnar
verdi malefnaleg og koma i veg fyrir ad grunur vakni um ad nidurstada mals hafi
verid byggd a flokkspolitiskum sjonarmidum sem omalefnalegt er ad lita til vid
Urlausn malsins.®® A& baki framangreindum sjonarmidum liggja pannig
réttaroryggissjonarmia.

begar Urskurdarvald var tekid fra heilbrigdisradherra og faert til Grskurdarnefndar
um hollustuhaetti arié 1981 var pad m.a. rokstutt med pvi ad verid vaeri ad ,tryggja
sem best rétt peirra, sem eftirlit [vaeri] haft med.” Tekid var fram ad dr pessum

‘0 Nanari umfjollun um pad pegar flokkspolitisk sjonarmid teljast omalefnaleg
vid Urlausn mals er ad finna i skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu.
Forsaetisraduneytid. Reykjavik 1999, bls. 31.
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malum pyrfti ad leysa a faglegan hatt og ,helst an afskipta politiskra adila, b.e.a.s.
radherra.” Sja umfjollun i kafla 2.1.4 1 vidauka 1. Hid sama var uppi a teningnum
begar keerunefnd hisnaedismala var komid a fot. Sja kafla 8.1.7. 1 vidauka 1. begar
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga var komio a fot var 10gd ahersla a pad
i logskyringargognum ad nefndin vaeri ,fagleg” en ekki ,politisk”.

Pad orlar a pessum sjonarmidum i fleiri lagafrumvorpum an pess ad sagt sé
hreint Ut hvad verid er ad meina. bannig var pad t.d. talid mun ,edlilegri agili i
mali sem pessum” ad rikisskattanefnd (nG yfirskattanefnd) feaeri med
Urskurdarvald um  Gtsvarskeerur heldur en atvinnumalaradherra. 1|
logskyringargognum er pessi fullyrding ekki frekar Gtskyrd. Sja kafla 4.1.2. 1
vidauka 1.

Pegar samningsriki akveda ad koma a fot Grskurdarnefnd til ad Urskurda um atridi
a gildissvidi EES-réttar eru oft gerdar krofur i EES-tilskipunum og reglugerdum
um ad slikar nefndir verdi pa ad vera sjalfstaedar og ohadar svo paer geti valdid
verkefnum sinum. Nanar verdur um petta fjallad i 9. kafla hér a eftir.

Mikilveegt er ad hafa 7 huga ad slikar krofur geta einnig leitt af 0drum
bjodréttarsamningum og ma par t.d. nefna 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins, sbr.
frumvarp pad sem vard ad logum nr. 130/2011, sbr. kafla 2.1.2 1 vidauka 1. ba verdur
ekki annad séd en ad Urskurdarnefnd félagspjonustu hafi m.a. verid komid a fot
til ad uppfylla krofur felagsmalasattmala Evropu. 1 athugasemdum vid frumvarp
bad er vard ad logum nr. 40/1991 segir m.a. svo:

[ pessu sambandi skal bent 4 ad Evropuradid hefur gert alvarlegar athugasemdir
vid framkvaemd Islands & akveedum 13. gr. félagsmalasattmala Evropu sem var
fullgiltur 75 jandar 1976. I greininni er fiallad um rétt til félagslegrar adstodar og
laeknishjalpar. | athugasemdum Evropuradsins er vakin & bvi athygli ad i
islenskum l6gum skorti akvaedi sem heimili afryjun a akvordun um félagslega
adstod til adra stjornvalds. Framkvaemd Islands a pessu akvaedi sé ekki 7
samraemi vid sattmalann fyrr en slik heimild hafi verid l6gfest.”

pa ma nefna ad Evropuradid hefur sett fram #//meaeli (REC No. R(2000)23) um ad
adildarriki pess skuli koma sér upp sjalfsteedum eftirlitsstofnunum a svidi
fiolmidlunar. T tilmaelunum er mikilvaegi slikra stjornsyslustofnana sérstaklega
aréttad og ahersla 10gd a pa sérpekkingu a pessum malaflokki sem slikar
stofnanir bai jafnan yfir. T nefndum tilmaelum er ad auki 16gd rik ahersla a
stjornunarlegt og fjarhagslegt sjalfstaedi slikra stofnana og ad adildarlondin skapi
beim videigandi starfsumhverfi med lagasetningu a pessu svidi. Til pessara
tilmaela var tekio tillit pegar meelt var fyrir um sjalfstaedi fjolmidlanefndar. Sja
kafla 5.11 vidauka 1.

Vid thlkun lagaakvaeda um drskurdarnefndir hafa rok af framangreindum toga
komid fram i domum Haestaréttar:
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H 1993603 (sjalfstaedi lyfiaverdlagsnefndar). I domi Haestaréttar segir m.a. svo:
JLoggjafinn hefur talid rétt ad umfjiollun um lyfjaverd sé ad hluta i hondum
sérstakrar nefndar utan heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins, sbr. IX. kafla
lytjalaga. Af akvaedum 33. gr. laganna um skipun nefndarinnar og sjonarmidum
ad baki peirra, sem adur var ad vikid, pykir mega rada, ad tryggia hafi att
sjalfstaeda og faglega umftjollun nefndarinnar, jafnframt pvi sem geett vaeri par
hagsmuna peirra, sem helst eiga hlut ad mali. Er [jost, ad hér er oft fjallad um
mikla fjarhagslega hagsmuni. bott urskurdarvald nefndarinnar sé takmarkad af
akvaedum 35. gr. lyfialaga, verdur, eins og hlutverk hennar er skilgreint ad telja
hana hafa sjalfstaett drskurdarvald a pessu svidi.” (Leturbreyting héfundar.)

Sem daemi um arskurdarnefndir sem hafa verid réttleettar med pessum
sjonarmidum ma nefna:

Urskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. upplysingalog nr. 50/1996 og upplysinga-
l6g nr. 140/2012. Sja kafla 1.1 1 vidauka 1.

Sem daemi um Urskurdarnefndir sem komid hefur verid a fot a grundvelli
almennrar tilvisunar til aukins réttardryggis ma nefna:

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar. Sja kafla 3.5. 1 vidauka 1.

Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna 6logmaets sjavarafla. Sja kafla 3.14 i
vidauka 1.

Kaerunefnd Gtbodsmala. Sja kafla 4.9 1 vidauka 1.

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk.
Sja kafla 8.3 1 vidauka 1.

Matsnefnd eignarnamsbota. Sja kafla 9.1.1 vidauka 1.

8.4 Jafnrétti og samraemi i lagaframkveemd

Finna ma pess daemi ad ekki hafi verid haegt ad kaera stjornvaldsakvardanir
stadbundinna stjornvalda til aedra stjornvalds. pegar kaerunefnd hefur verid
komid a vid slikar adstaedur er pad oftast rokstutt med peim haetti ad si skipan
muni leida til aukins samraemis 1 Urskurdarframkvaemd stadbundinna stjorn-
valda, s.s. skattstjora. A grundvelli pessara sjonarmida var t.d. elstu starfandi
kaerunefndinni komid a fot, rikisskattanefnd (na yfirskattanefnd), en bent var a
ad osamraemi veeri i skattframkvaemd a milli umdaema. Til pess ad koma a
samraemi 1 skattframkvaemd bannig ad fullt jafnraedi rikti a milli skattgreidenda
var talid naudsynlegt ad koma a sérstakri kaerunefnd.

A pessu sjonarmidi var einnig bygsgt pegar Grskurdarnefnd um upplysingamal var
komid a fot en med peirri skipan vard haegt ad kaera Urskurdi allra stjornvalda,
b.m.t. sveitarstjorna og radherra svo og raduneyta peirra, til nefndarinnar og
koma pannig & samraemdri Urskurdarframkveemd. bannig var unnid gegn olikri
Urskurdarframkvaemd stjornvalda hér a landi a svidi upplysingaréttar.
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Sem daemi um stjornsyslunefndir sem hafa verid réttleettar med pessum
sjonarmidum ma nefna:

Urskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. upplysingalog nr. 50/1996 og upplysinga-
6g nr. 140/2012. Sja kafla 1.11 vidauka 1.

Yfirskattanefnd. Sja kafla 4.1 1 vidauka 1.
Matsnefnd eignarnamsbota. Sja kafla 9.11 vidauka 1.

Yfirfasteignamatsnefnd. Sja kafla 10.2 7 vidauka 1.

8.5 1irskurdarnefnd er haegt ad skipa sérfraedinga
sem raduneyti hefur ekki a ad skipa

Pegar Grskurdarvald var tekid fra heilbrigdisradherra og faert yfir til Grskurdar-

nefndar um hollustuhaetti arid 1981 var pad m.a. rokstutt med pvi ad verid veeri

ad ,tryggja sem best rétt peirra, sem eftirlit [veeri] haft med.” Tekid var fram ad

med pessu fyrirkomulagi vaeri verid ad reyna ad skipa pessum malum pannig ad

menn attu sem greidastan adgang ad Urskurdi haefra adila a pessu svidi en mjog
hefai pott a skorta um slikt. Sja umfjollun i kafla 2.1.4 7 vidauka 1.

Framangreint sjonarmid er oft veigamikid pegar tekin er akvordun um ad fela
keerunefnd Grskurdarvald i stad radherra og raduneytis hans. Astedan er pa si
ad raduneyti hefur oft ekki a ad skipa starfsmonnum med pa sérfraedipekkingu
sem er naudsynleg til pess ad leysa a faglegan og malefnalegan hatt Gr kaerumali.
pannig er markmidid ad koma a fot sérfreedinganefnd eins og pad er oft nefnt. |
bessu sambandi ma po ekki missa sjonar a pvi ad pad er meginregla i
stjornsyslurétti ad stjornvaldi er avallt heimilt ad kveda sér sérfradinga til
adstodar vid Grlausn mala hverju sinni sé pess porf.

pott jafnan sé mikid gert Gr sjonarmidinu i freedunum sem rokum fyrir pvi ad
koma a fot kaerunefndum og drskurdarnefndum vekur pad sérstaka athygli ad
afar faar peirra nefnda, sem komid hefur verid a fot a islandi, uppfylla pbad skilyrai
ao teljast sérfraedinganefnd, sja nanar nidurlag 6. kafla um hugtakaskilgreiningar
og umfjollun i kafla 10.5.1.

Sem daemi um Urskurdarnefndir sem hafa m.a. verid réttlaettar med pessum
sjonarmidum ma nefna:

Afryjunarnefnd samkeppnismala. Sja kafla 3.6 i vidauka 1.
Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva. Sja kafla 4.5 1 vidauka 1.
Lyfjagreidslunefnd. Sja kafla 7.2 1 vidauka 1.

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk.
Sja kafla 8.3 1 vidauka 1.

Matsnefnd eignarnamsbéta. Sja kafla 9.11 vidauka 1.
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Mannanafnanefnd. Sja kafla 9.6 7 vidauka 1.
Ororkunefnd. Sja kafla 9.10 7 vidauka 1.

Endurkrofunefnd. Sja kafla 10.3 i vidauka 1.

8.6 Stjornsyslunefnd komid a fot ad erlendri
fyrirmynd

Daemi eru um ad meginroksemdin fyrir pvi ad koma a fot sjalfstaedri

stjornsyslunefnd sé st ad pannig sé malum skipad i 0dru riki eda 6drum rikjum.

1 08rum tilvikum hefur verid hofd hlidsjon af peim leidum sem farnar hafa verid

inagrannalondum eda i radi er ad fara par.

Rikisskattanefnd var sett a laggirnar med sérstokum logum um nefndina, logum
nr. 20/1932, um rikisskattanefnd. Frumvarp til laganna var flutt af meiri hluta
fijarhagsnefndar nedri deildar Alpingis ad beidni fjarmalaradherra. Medal
roksemda fyrir stofnun nefndarinnar var bent a ad i 6drum nalaegum londum
vaeri pessum malum svo fyrir komid ,ad nefnd manna hefir lokadrskurdarvald i
skattamalum fyrir land allt nema um domstolamal sé ad raeda, og jafnframt
eftirlit med storfum peirra, sem skattinn leggja a, og geetir nefndin samraemis um
framkvaemd laganna og pess, ad peim sé framfylgt.”

Med Logum nr. 18/1997 um endurskodendur var endurskodendaradi komid a fot.
| athugasemdum vid frumvarpid er vard ad logum nr. 18/1997 er tekid fram ad
,bau akvaedi sem um radid fjalla [séu] snidin eftir pvi sem pekkt er og reynsla er
fyrir i naleegum londum.*

| sérfreedinefnd um kynattunarvanda skv. 5. gr. laga nr. 57/2012 um réttarstodu
einstaklinga med kynattunarvanda attu saeti prir menn. Skyldu tveir nefndarmenn
skipadir an tilnefningar, landlaknir, sem var formadur nefndarinnar, og annar
laeknir. bridji nefndarmadurinn, logfreedingur, skyldi tilnefndur af radherra sem
fer med mannréttindamal. | athugasemdum vid akvaedid i lagafrumvarpi pvi er
vard ad logum nr. 57/2012 var ekki ad finna skyringar a pvi af hverju landlaekni
var ekki falid akvordunarvaldid um kynleidréttingar eftir atvikum eftir ad hafa
leitad naudsynlegra umsagna annarra sérfraedinga. Af logskyringargognum er
hins vegar ljost ad fylgt var fyrirmynd saenskra og danskra laga par sem
akvorounarvaldid i slikum malum var fengid Grskurdarnefnd, sbr. umfjollun i kafla
1.4 1vidauka 1. Nefndin var 16gd nidur arid 2019.

[ athugasemdum vid 25. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 131/1997 um
rafreena eignarskraningu verdbréfa er tekid fram ad farin sé svipud leid og farin
hafi verid i Danmorku og Noregi vid ad koma a fot drskurdarnefnd
verdbréfamidstodva. Sja umfjollun i kafla 4.5 7 vidauka 1.

[ athugasemdum vid 43. gr. laga nr. 63/2016 um breytingu & hisaleigulégum er
visad til pess ad litid hafi verid til pess vardandi kaerunefnd hisamala hvernig
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bessum malum hafi verid skipad annars stadar a Norourlondum. Sja kafla 8.2.3 1
vidauka 1.

lalmennum athugasemdum frumvarps er vard ad l6gum nr.70/2019 um vandada
starfsheetti 1 visindum er rakid ad a hinum Nordurlondunum hafi verid komid a
fot sambeerilegri stjornsyslunefnd og peirri nefnd sem meelt var fyrir um i
frumvarpinu, p.e. nefnd um vandada starfshaetti i visindum.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 64/2014 um
breytingu a légum nr. 96/2002 um Gtlendinga segir m.a. svo, sja kafla 9.51 vidauka
1

LLjost potti ad sjalfstaed kaerunefnd sem taeki til medferdar kaerur a drskurdum
Utlendingastofnunar vaeri heillaspor i malaflokknum. Noregur, Svipjod, Finnland
og Danmark eru oll med sjalfstaeda urskurdarnefnd eda drskurdardomstol vegna
mala er varda dtlendinga. Vid undirbuning frumvarps pessa var litid til
fyrirkomulags annars stadar a Nordurlondum.”

pegar endurupptokunefnd var komid & fot med l6gum nr. 15/2013 um breytingu
a logum um domstola, logum um medferd sakamala og logum um meodferd
einkamala var visad til pess hvernig fyrirkomulag vaeri a pessum malum i
Danmorku og Noregi. Sja kafla 9.7.2 1 vidauka 1.

pegar nefnd um domarastorf var komid a fot var i frumvarpinu visad til pess ad
han eetti sér fyrirmyndir 1 ymsum nagrannarikjum islands. Sja kafla 9.8 1 vidauka
1.

8.7 Radherra fer med fyrirsvar almannahagsmuna
sem geta verid 6samrymanlegir stodu hans
sem 0hads urskurdaradila i keerumalum

Fjarmalaradherra fer med fyrirsvar fyrir rikissjod og ber abyrgd a innheimtu skatta

sem renna eiga i rikissjod. betta fyrirsvar og st hagsmunagaesla sem pvi fylgir er

illa samrymanleg stodu ovilhalls Grskurdaradila i skattamalum. bess vegna hefur

Urskurdarvald 1 skattamalum ad staerstum hluta verid hja sérstakri Grskurdar-

nefnd allt fra arinu 1932, nQ yfirskattanefnd. betta sjonarmid hefur mismikid vaegi

eftir adstaedum en i sumum tilvikum er fremur um ad raeda adstaedur par sem
verkefni fara ekki vel saman an bpess ad um sé ad raeda augljdsan
hagsmunaarekstur.

Med 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003 var komid & fot Grskurdarnefnd raforkumala.
[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 65/2003 segir m.a. svo,
sbr. umfjollun i kafla 3.4 1 vidauka 1

,baer stjornvaldsakvardanir sem saeta kaeru til drskurdarnefndarinnar varda
rekstur og starfsemi fyrirtaekja sem rikid a stora ejgnarhluti i og idnadarradherra
fer med. Sjalfstad drskurdarnefnd er pvi aeskileg til ad tryggia sem best ad
hlutleysi urskurdaradila verdi ekki dregid i efa.”
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Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmaets sjavarafla var m.a. komid a
fot til pess ad aaskilja eftirlit og yfirstjorn pess annars vegar og hins vegar
Urskurdarvald, sbr. kafla 3.14 1 vidauka 1.

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 40/1991 um
félagspjonustu sveitarfélaga var pad rokstutt med svohljodandi haetti ad rétt vaeri
ad radherra faeri ekki med Grskurdarvald & umraeddu svidi heldur sérstok nefnd,
Urskurdarnefnd félagspjonustu, sja kafla 8.1.7 i vidauka 1

JMed pad i huga hve félagsmalaraduneyti er atlad veigamikid hlutverk vid
framkvaemd laganna pykir ekki rétt ad raduneytid sé einnig urskurdaradili vid
malskot. Fr hér einkum hofd i huga su ahersla sem i frumvarpinu er 0gd a
leidbeiningarhlutverk raduneytis og virkt eftirlit med framkvaemd félags-
bjonustunnar sem ekki er fyrir hendi nd. Raduneytid kemur pvi til med, verdi
frumvarp petta ad l6gum, ad hafa pad mikil afskipti af malaflokknum ad pad
samraemist ekki grundvallarreglum um réttaroryggi ad sa adili fari einnig med
arskurdarvald vié malskot.”

Kaerunefnd Utbodsmala var falid Grskurdarvald vegna aetladra brota a logum um
opinber innkaup og reglum settum samkveemt peim eftir gagnryni
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) par sem Grskurdaradili um kaerur vegna opinberra
Utboda var pa fjarmalaradherra, en a peim tima hafdi keerunefndin einvéréungu
radgefandi hlutverk. ESA taldi bad gagnrynivert ad pad stjornvald sem faeri med
yfirstjorn  malaflokksins skaeri jafnframt Gr agreiningsmalum a a0ra
stjornsyslustigi. betta fyrirkomulag hafdi einnig verid gagnrynt af halfu
markadarins. Sja kafla 4.9 1 vidauka 1.

[ almennum athugasemdum 1 frumvarpi bvi er vard ad légum nr. 59/2012 um
breytingu a logum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, par sem komid var a fot
nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk,
segir m.a. svo, sja kafla 8.3.2 i vidauka 1:

,bar sem beiting naudungar vardar grundvallarmannréttindi einstaklinga var
talid myog mikilvaegt ad akvordun um heimild til ad beita einstaklinga naudung
veeri tekin ar ohadum adila med sérpekkingu a malefnum fatlads folks. Ekki var
talid aeskilegt ad slik akvardanataka vaeri a hendi raduneytisins eda annars pess
adila sem hefur med einhverjum haetti a hendi pjonustu vid fatlad folk.”

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 64/2014 um
breytingu a légum nr. 96/2002 um Gtlendinga segir m.a. svo, sja kafla 9.51 vidauka
1

Endurskodun akvardana Utlendingastofnunar a stjornsyslustigi hefur verid til
umraedu um nokkurt skeid hér a landi. Naverandi fyrirkomulag er med peim haetti
ad innanrikisraduneytio endurskodar akvardanir stofnunarinnar i samraemi vid
akvaedi 30. gr. laganna. Hefur pessi framkvaemd islenskra stjornvalda verid
gagnrynd a peim forsendum ad raduneytid geti ekki talist ohadur og ohlutdraegur
arskurdaradili 7 malum par sem undirstofnun pess tekur hina kaeranlegu
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akvordun. Gagnrynin hefur komid fra umdaemisskrifstofu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir Nordur-Evropu baedi arin 2009 og 2012 og itrekad ar
halfu Evropunefndarinnar gegn kynpattafordomum og umburdarleysi (ECRI)
sidast i skyrslu nefndarinnar vegna heimsoknar nefndarinnar til [slands arid 2071.
bé hafa svipud sjonarmid verid sett fram af halfu Rauda krossins a Islandj, arin
2009, 2070 og 2071.“

pegar endurupptokunefnd var komid & fot med l6gum nr. 15/2013 um breytingu
a logum um domstola, logum um medferd sakamala og logum um medferd
einkamala virdist meginroksemdin hafa verid byggd a sjonarmidum um meintan
eda mogulegan hagsmunaarekstur. 1 athugasemdum vid frumvarpid er vard ad
logum nr. 15/2013 segir m.a., sja kafla 9.7 i vidauka 1:

JMed frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar a efnislegum skilyrdum
endurupptoku heldur er lagt til ad akvordun um endurupptoku verdi tekin af
sérstakri endurupptokunefnd sem akvedi um endurupptoku domsmala, baedr
sakamala og einkamala. Samkvaemt pessu yrdi pad pvi ekki Haestiréttur sjalfur
sem taeki akvordun um endurupptoku mals sem Heestiréttur hefur adur daemt i,
enda ma efast um ad slikt fyrirkomulag sé heppilegt.”

pegar Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala var komid a fot med logum nr.
69/2003 um PoOst- og fjarskiptastofnun var tekid fram i greinargerd med
frumvarpinu ad akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar yrou ekki kaeranlegar til
radherra heldur Grskurdarnefndarinnar, m.a. par sem samgonguradherra feeri
med eignaradild rikisins ad Posti og sima hf., sem kynni ad eiga i samkeppni vid
adra adila. Sja umfjollun i kafla 10.1.2 7 vidauka 1.

8.8 Urskurdarnefnd komid a fot til ad endurskoda
akvardanir raduneytis

Pegar afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar var komid a fot var bent a

ad vorumerkjaskrifstofan, sem taeki hinar kaerdu akvardanir, veeri hluti af

idnadarraduneytinu. Kaera til idnadarraduneytisins vaeri  pvi  oedlilegt

stjornvaldslrraedi. Af peim sokum var lagt til ad komid veeri a fot Urskurdarnefnd.

Sja umfjollun i kafla 3.5.2 7 vidauka 1.
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8.9 Ovinsalum akvordunum létt af radherra

Pegar Grskurdarvald var tekid fra heilbrigdisradherra og faert yfir til Grskurdar-
nefndar um hollustuhaetti arid 1981 var m.a. tekid fram ad nefndin keemi @ margan
hatt i stad radherra ,og [muni] pvi létta af honum dvinsaelum akvardanatokum.”
A 68rum stad segir sidan ad starfsemi slikrar Grskurdarnefndar eetti ad geta komid
i veg fyrir leidindamalabras heima i héradi og ,létta af radherra akvordunum®
sem skipt geti toluverdu fyrir pa adila sem standa undir og kosta hollustueftirlit,
b.e.a.s. sveitarfélogin. Sja umfjollun 1 kafla 2.1.4 i vidauka 1.

Pad sjonarmid eitt ad akvardanataka geti reynst ovinsal getur ekki talist mal-
efnalegt vid akvordun um uppbyggingu stjornsyslunnar. A hinn boginn kann
akvedinn malaflokkur ad vera svo umdeildur ad raduneyti sé ad miklu leyti
ostarfhaeft vegna motmaela. Ma aetla ad flutningur kaerumala i Gtlendingamalum
til Grskurdarnefnda a Nordurlondum verdi 6drum praedi rakinn til pessa.

8.10 Verid er ad koma a fot igildi varanlegs
gerdardoms til ad leysa ur deilum einkaadila

Hinn 25. mai 1995 hofst verkfall sjomanna a fiskiskipum. Medal pess sem deilan
snerist um var akvordun fiskverds til viomidunar vid hlutaskipti pegar fiskur var
ekki seldur a uppbodsmarkadi innanlands eda erlendis. Deiluadilar nadu
samkomulagi um ad i slikum tilvikum skyldi heimilt ad skjota deilunni til
sérstakrar Urskurdarnefndar. bar sem samtok Gtvegsmanna og sjomanna toldu
naudsynlegt ad skjota lagastodum undir storf Grskurdarnefndarinnar foru peir
bess a leit vid sjavaritvegsradherra ad hann flytti frumvarp um pad efni. pad vard
til pess ad sett voru l0g nr. 84/1995 um Urskurdarnefnd sjomanna og
Utvegsmanna, sbr. ndgildandi l6g nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og
Urskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna. Sja kafla 3.3 1 vidauka 1.

8.11 Komid er a fot arskurdarnefnd a svidi
neytendamala sem sker r deilum tveggja
einkaréttarlegra adila til ad tryggja urlausn
mala a odyran og skilvirkan hatt

Med l6gum hefur verid komid a fot nokkrum stjornsyslunefndum sem ymist veita

obindandi alit eda skera Ur um agreining tveggja einkaréttarlegra adila. Hér er pvi

si  oOvenjulega stada uppi ad Urskurdarnefnd  endurskodar  ekki
stjornvaldsakvoroun a grundvelli stjornsyslukaeru, heldur er verid ad leysa ar

réttaragreiningi einkaadila. Slikum nefndum virdist almennt komid a fot a

grundvelli pess sjonarmids ad med pessu fyrirkomulagi geti einstaklingar fengid

skorid dr réttardgreiningl sinum a édyran og skilvirkan hatt. 1 morgum tilvikum er
annar adilinn neytandieda hefur ad 6dru leyti mun veikari stodu en gagnaagilinn.

Slikar nefndir hafa pvi verkefni med hondum sem ad 6drum kosti heyrdi undir

domstola ad leysa Ur. Agreiningsefnin varda hins vegar oftast svo lagar fjarhaedir
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ad ekki er raunhaeft ad slik mal verdi borin undir domstola. Af peim sokum hefur
loggjafinn metid pad svo i umraeddum tilvikum ad rétt sé ad bjoda upp a Urlausn
agreiningsefna a kostnadarlitinn og skilvirkan hatt med slikum drskurdar-
nefndum. Sja hér t.d. rok fyrir tilvist keerunefndar hisamala, sbr. umfjollun i kafla
8.2.3 1vidauka 1.

Af beim nefndum sem falla i pennan flokk sker kaerunefnd jafnréttismala sig ar
bar sem hun fjallar e/nnjg um réttaragreining sem beinist ad stjornvoldum i
jafnréttismalum.

Sem deemi um drskurdarnefndir sem hafa pessi einkenni ma nefna:
Keerunefnd voru- og pjonustukaupa

Keerunefnd hisamala

Kaerunefnd jafnréttismala

Markanefnd

Urskurdarnefnd hofundarréttarmala

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum

Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva

Urskurdarnefnd um vidskipti vid fijarmalafyrirtaeki

8.12 Eftirlitsnefndir med akvednum starfsstettum
eda starfssvidum

Undir rannsoknina falla nefndir par sem eftirlit med akvednum starfsstéttum eda
starfssvidum hefur verid tekid fra hinu almenna stjornkerfi og falid sérstakri
eftirlitsnefnd. Eftirlit fjogurra pessara nefnda lytur ad akvedinni starfsemi
domstola eda stjornsyslunnar, p.e. eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga,
nefndar sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nefndar um domarastorf og nefndar um
eftirlit med logreglu. Fjorar nefndanna hafa hins vegar eftirlit med tilteknum
starfsstéttum eda einkaréttarlegri starfsemi en pad eru eftirlitsnefnd fasteigna-
sala, endurskodendarad, Grskurdarnefnd logmanna og fjolmidlanefnd.

Af peim eftirlitsnefndum sem ekki eru deemigerdar Urskurdarnefndir ma nefna ad
eftirlitsnefnd fasteignasala og kaerunefnd hisamala 7 malum vardandi
fioleignahis og hisaleigu, nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27.
gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins svo og nefnd um
vandada starfshaetti 1 visindum, en paer lata allar 1 té ohindandi alit. ba er
meginhlutverk eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga ad hafa eftirlit med
fiarmalum, b.m.t. reikningsskilum og fjarhagsazetlunum sveitarfélaga og bera pau
saman vid vidmidanir samkveemt sveitarstjornarlogum og reglum settum
samkvaemt beim. Nefndin hefur almennt eftirlit med pvi ad fjarmal og
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fiarmalastjorn sveitarfélaga séu i samraemi vid 0g og reglur. Stjornsysluleg stada
bessarar nefndar er onnur en annarra logmeeltra Grskurdarnefnda par sem hin
fellur undir yfirstjorn radherra pott akvardanir hennar verdi ekki kaerdar til hans,
sbr. 3. mgr. 78. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Loks ma nefna ad nefnd um
eftirlit med logreglu hefur adallega eftirlitshlutverk med hondum en getur komid
af stad opinberri rannsokn hja héradssaksoknara telji hin astaedu til, sbr. 1. mgr.
35. gr. b logreglulaga nr. 90/1996.

paer nefndir sem falla i pennan flokk Grskurdarnefnda eru:
Eftirlitsnefnd fasteignasala

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
Endurskodendarad

Fjolmidlanefnd

Nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Nefnd um domarastorf
Nefnd um eftirlit med logreglu
Nefnd um vandada starfshaetti i visindum

Urskurdarnefnd logmanna

8.13 Matsnefndir sem framkvaema verdmaetamat
eda annad mat af svipudum toga

Med logum hefur verid komid a fot nokkrum matsnefndum sem hafa pad hlutverk
ad meta markadsverd eda gadi eda tjon tiltekinna hluta a akvednum tima. A
grundvelli sliks mats fer sidan fram akvedid uppgjor, p.e. skadabaetur greiddar,
fasteignagjold eru 16gd a fasteign a grundvelli nidurstédu mats,
eignarnamsbaetur greiddar fyrir eign sem tekin hefur verid eignarnami, frafarandi
ablanda greitt samkvaemt verdmaetum eigna og endurbodta vid abidarlok o.s.frv.

Markmidid med slikum akvaedum virdist oftast ad koma matinu i fastmotadan
farveg par sem somu matsmenn meta oll sambaerileg mal a umraeddu svidi til ad
tryggja samraemi svo og skjotvirka og ddyra leid til pess ad fa nidurstodu. I sumum
tilvikum er unnt ad skjota nidurstodu mats til yfirmats. | 6drum tilvikum verdur
ad Gtklja agreining fyrir domstolum.

Yfirfasteignamatsnefnd var komid & fot med logum nr. 28/1963. 1 upphafi
starfstimans voru nefndarmenn démkvaddir hverju sinni til ad annast yfirmat
tiltekinnar fasteignar. Med logum nr. 94/1976 var horfid fra peirri framkveemd og
i stadinn skipadi radherra nefndarmenn til fjdgurra ara i senn. Sja umfjollun i
kafla 10.2 7 vidauka 1.
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pegar slikum matsnefndum hefur verid komid a fot i logum er sjaldnast ad finna
rokstudning um astaedur pess i logskyringargognum. Undantekningu fra pessu er
ad finna vardandi matsnefnd samkvaemt lax- og silungsveidilogunum. Sja kafla
3.15 7 vidauka 1.

Sem daemi um drskurdarnefndir og adra Urskurdaradila sem hafa pessi einkenni
ma nefna:

Botanefnd um greidslu bota til polenda afbrota

Matsnefnd eignarnamsbota

Matsnefnd samkvaemt lax- og silungsveidilogunum
Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna
Gaerumatsnefnd

Ullarmatsnefnd

Uttektarmenn og yfir(ttektarmenn samkveemt abadarlogum
Yfirfasteignamatsnefnd

Ororkunefnd

8.14 Mikill fjoldi keerumala a hlutadeigandi svidi

Finna ma a.m.k. eitt deemi um ad bent hafi verid a mikinn fjolda keerumala sem
roksemd fyrir pvi ad setja a fot stjornsyslunefnd en pad var pegar trskurdarnefnd
almannatrygginga var fengid ad afgreida keerumal a svidi almannatryggingamala
en pau verkefni voru adur hja tryggingaradi. A peim tima barust hatt a fjorda
hundrad keerur arlega. Eftir breytinguna var tryggingarad stjorn Trygginga-
stofnunar rikisins an pess ad haegt vaeri ad bera akvardanir stofnunarinnar undir
hana til endurskodunar. Sja kafla 8.1.5. 1 vidauka 1.

8.15 AJ aflétta kaerumalum af radherra svo hann
geti einbeitt sér ad stefnumotun

Fyrir kemur ad 1 frumvorpum er vikid ad pvi ad markmidid med pvi ad koma a fot

keerunefnd sé ad aflétta keerumalum af radherra og raduneyti hans svo par sé

haegt ad einbeita sér ad stefnumotun. betta var ein af fleiri roksemdum sem

faerdar voru fram pegar kaerunefnd hisnaedismala var komid a fot, sbr. umfjollun

i kafla 8.1.7. 1 vidauka 1.
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8.16 Domstolaleidin talin oparflega pung i vofum

pegar komid var a fot nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i
bjonustu viod fatlad folk var tekin afstada til pess hvort oll mal er lytu ad naudung
i pjonustu vid fatlad folk aetti ad bera undir domstola. pessu var svarad med
svohljodandi haetti, sja kafla 8.3 1 vidauka 1:

Lbar sem beiting naudungar vardar grundvallarmannréttindi einstaklinga var
talid mjog mikilvaegt ad akvordun um heimild til ad beita einstaklinga naudung
vaeri tekin af 6hadum adila med sérpekkingu a malefnum fatlads folks. [..] Ekki
botti heldur heppilegt ad fela domstolum slikar akvardanir, enda veeri slik leid
oparflega pung i vofum, sérstaklega hvad vardar minni hattar pvinganir. Po var
talio rett ad fela domstolum ad taka akvardanir sem varda vidvarandi og
verulegar skerdingar a ferdafrelsi einstaklinga, sja nanar umfjollum um f-1id 2. gr.
Pvi var akvedid leggja til ad akvordun um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar og fjarvoktunar yrdi falin seérstakri undanpagunefnd sem veeri
sjalfstaed i storfum sinum og hefdi til ad bera naudsynlega sérpekkingu.“*

“Sja frumvarp til laga um breytingu a l6gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk,
nr. 88/2011 (radstafanir til ad draga (r naudung i pjonustu vid fatlad folk). Lagt
fyrir Alpingi a 140. loggjafarpingi 2011-2012. bskj. 1124 — 692. mal.
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9. bjodrettarlegar
skuldbindingar sem leida af
EES-samningnum um
skipan stjornvalda

9.1 Inngangur

EES-réttur grundvallast a meginreglunni um syjalfsforraedi samningsadilana um
malsmedferd (e. procedural autonomy). I pessari meginreglu, sem m.a. byggist a
fordeemum Evrépudomstolsins og EFTA-domstolsins, felst ad EES-reglur fela fyrst
og fremst i sér efnisreglur en eftirlata samningsadilunum ad akveda hvernig peim
er nanar framfylgt, t.d. hvada stofnanir hafa verkefnin med hondum, eftir hvada
malsmedferdarreglum paer starfa og hvernig paer eru skipadar. Fra pessari
meginreglu finnast fjolmargar undantekningar sem m.a. byggjast a EES-
reglugerdum og tilskipunum a akvednum svidum en paer hafa verid teknar upp i
EES-samninginn a sl. 15 arum.

Vid meginregluna um sjalfsforraedi a malsmedferd verdur einnig ad gera pann
fyrirvara ad samningsadilunum ber almenn skylda til ad tryggja vidhlitandi virkni
EES-reglna og eins ber beim ad tryggja ad eftirlit og fullnusta sé sambeaerileg vid
innlendar reglur. Visast hér einkum til 3. gr. EES-samningsins um trinadar- og
hollustuskyldu samningsadilana po ad raunar feli fleiri grunnreglur, sem ekki
verda raktar hér, i sér takmorkun a réttarfarslegu sjalfsforraedi.

Samkvaemt framangreindu er pad a forraedi islenska rikisins ad kveda a um
réttarvorslu a gildissvidi EES-samningsins ad pvi marki sem ekki er ad finna
sérstakar EES-reglur um petta efni.*? bpannig getur Alpingi t.d. akvedid ad fela
legra settum stjornvoldum rikisins, sveitarstjornum eda stadbundum stjorn-
voldum rikisins, s.s. syslumonnum, framkvaemd innleiddra EES-reglna, enda hafi
bessi stjornvold faglega burdi og fjarmagn til pess ad sja um framkvaemd
reglnanna.” pbegar stadbundnum stjornvoldum er falin slik stjornsysla verdur

‘2 Sja hér t.d. doma Evropudomstolsins i mali C-417/99 Framkvaemdastiornin
gegn Spanj, 37. mgr. og C-93/12 £T Agrokonsulting 1 35. mgr. segir ma.: It is
the Court’s settled case-law that, in the absence of European Union rules
governing the matter, it is for the domestic legal system of each Member
State, in accordance with the principle of the procedural autonomy of the
Member States, to designate the courts and tribunals having jurisdiction and
to lay down the detailed procedural rules governing actions for safeguarding
rights which individuals derive from European Union law, the Member States
having none the less responsibility for ensuring that those rights are
effectively protected in each case [..]"

“ Fenger, Niels: Forvaltning & Faellesskab, bls. 206.
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hins vegar gaeta bess ad naegileg samhaefing sé a framkveemd hinna innleiddu
EES-reglna.*

Pegar EES-reglugerd eda tilskipun gera akvednar krofur til stjornvalda, sem hafa
stjornsysluna a hendi, gefa paer samningsadilunum samt idulega akvedid svigrim
vid innleidingu. Vid mat a pvi hvernig petta svigrim ber ad nyta verdur avallt ad
hafa i huga grunnregluna um ad reglur EES-réttar hafi vidhlitandi virkni og ad
fullnustu peirra sé ekki gert laegra undir hofai en pegar um er ad raeda innlendar
reglur. | naesta kafla verdur vikid ad nokkrum deemum um krofur sem fram koma
i EES-reglugerdum og tilskipunum sem l0ta ad stodu stjornvalds og sjalfstaedi
bess pegar akvedid er a annad bord ad koma a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd. |
kafla 9.3 verdur hins vegar vikid ad pvi pegar EES-reglur leida til pess ad einhverju
stjornvaldi a islandi verdur ad hafa verid falid ad fara med malaflokk sem EES-
reglur varda. Vikid verdur ad nokkrum demum par sem EES-reglurnar gera
akvednar krofur til sjalfstaedis stjornvaldsins eda hvernig stjorn bess er skipud.

9.2 Krofur EES-reglugerda og tilskipana til
sjalfstaedis stjornvalda

9.21 Almennt

Pegar litid er til domstola samningsadila EES-samningsins ma groflega skipta
samningsadilunum i tvennt, annars vegar pau riki sem hafa badi almenna
domstola og stjornsysludomstola og hins vegar pau sem hafa eingongu almenna
domstola. Danmork og Bretland, svo og pau riki sem adur heyrdu undir pau, eru
bau riki sem ekk/ hata stiornsysludomstola. 1 pbessum rikjum, pb. & m. islandi, hafa
sjalfstaedar stjornsyslunefndir toluvert verid notadar til ad leysa dr verkefnum
sem stjornsysludomstolar og jafnvel sértaekir stjornsysludomstolar hafa a hendi
a meginlandi Evropu. Til ad flekja pessa mynd enn frekar hafa nokkur
meginlandsriki einnig tekid upp sjalfstaedar stjornsyslunefndir til pess ad draga
Ur alagi a stjornsysludomstola sina. bratt fyrir ad EES-réttur grundvallist eins og
adur segir a meginreglunni um sjalfsforraedi samningsadilanna um malsmedferd
(e. procedural autonomy) hefur Evropusambandid brugdist vid pessari proun med
bvi ad gera krofur um ad par sem samningsriki akvedi a annad bord ad nota
stjornsyslunefndir til pess ad leysa Ur réttaragreiningi verdi paer ad uppfylla
krofur um sjalfstzedi. Med bvi ad rekja hér fimm daemi i timardd ma sja ad
krofurnar til sjalfstaedis pessara Urskurdaradila virdast vera ad aukast jafnt og
bétt. Rétt er ad hafa i huga ad i EES-reglum er almennt ekki gerdur greinarmunur
a milli sjalfstaedra rikisstofnana og sjalfstaedra stjornsyslunefnda og kemur pad i
hlut adildarrikis ad meta hvora leidina pad vill fara. A slikum sjalfsteedum

“ Sja t.d. dom Evropudomstolsins i mali C-240/78 Atlanta Amsterdam B.V, 5.
mgr., og C-96/81 Framkvamdastiornin gegn Hollandi, 12. mgr.
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stjornvoldum parf ekki ad vera mikill munur og ma par t.d. benda a samanburd a
milli yfirskattanefndar, sem hefur a ad skipa starfslidi, og Persdnuverndar, sem
hefur sérstaka stjorn. 1T pvi sambandi ma einnig minna a ad forveri
Personuverndar var tolvunefnd.

9.2.2 Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala

I tilskipun Evropupingsins og radsins 2002/21/EB fra 7. mars 2002 um
sameiginlegan regluramma um rafraen fjarskiptanet og bjonustu (ramma-
tilskipun) segir svo:

4. 8.
Réttur til afryjunar.

1. Adildarrikin skulu tryggja ad innanlands séu til skilvirkar adferdir, sem veita
ollum notendum eda fyrirtaekjum sem bjoda fram rafraen fiarskiptanet og/eda -
bjonustu, sem akvordun innlends stiornvalds vardar, rétt til ad afryja akvordun-
inni til afryjunaradila sem er 6hadur hlutadejgandi adilum. bessi adili, sem getur
verid domstoll, skal hafa yfir ad rada videjgandi sérbekkingu sem gerir honum
kleift ad raekja hlutverk sitt. Adildarrikin skulu tryggia ad tilhlydilegt tillit sé tekid
til malsastaedna og ad fyrir hendi sé skilvirk afryjunaradferd. bar til nidurstada
hefur fengist ur slikri afryjun skal akvordun innlends stjornvalds standa nema
afryjunaradilinn, sem afryjad er til, akvedi annad.

2. Ef afryjunaradilinn, sem um getur i 1. mgr, er ekki domstoll skulu astaedur
akvardana hans avallt gefnar skriflega. Enn fremur skal akvérdun hennar i sliku
tilviki vera had endurskodun domstols i skilningi 234. gr. sattmalans.”

Petta akvaedi tilskipunarinnar ber ad tulka, med visan til bokunar 1 vid EES-
samninginn, til samraemis vid 12. tolulid formalsorda tilskipunarinnar sem hljoda
SVO:

,12) Allir adilar, sem akvérdun innlends stjornvalds naer til, skulu hafa rétt til ad
afryja til adila sem er ohadur peim adilum sem malid vardar. bessi adili getur
verid domstoll. Enn fremur skulu oll fyrirtaeki, sem telja ad umsoknir peirra um
rétt til ad setia upp adstodu hafi ekki hlotid medferd i samraemi vid
meginreglurnar sem settar eru i pessari tilskipun, eiga rétt a pvi ad afryja slikum
akvordunum. bessi malsmedferd vid afryjun hefur ekki ahrif a skiptingu
valdssvids innan innlenda domskerfisins og réttindi l0gadila eda einstaklinga
samkvaemt landslogum.”

Pad er a valdsvidi samningsadila EES-samningsins ad akveda hvort peir koma a
fot sérstokum Grskurdaradila eda fela eingdongu domstolum ad leysa Ur agreiningi
a svidi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2002/21/EB. Ef komid er a fot
Urskurdaradila a svidi stjornsyslunnar til pess ad Urskurda um réttaragreininginn
verdur hann ad vera 6hadur peim adilum sem hlut eiga ad mali. betta er i reynd
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laegsta stig krofunnar um 6hadan Urskurdaradila.” Urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala verdur pannig ad vera 6had Post- og fjarskiptastofnun svo og mals-
adilum 1 peim malum sem hin tekur akvardanir i og kaerdar eru til
Urskurdarnefndarinnar.

9.2.3 Keaerunefnd Gtbodsmala

| tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/66/EB fra 11. desember 2007 um
breytingu a tilskipunum radsins 89/665/EBE og 92/13/EBE ad pvi er vardar aukna
skilvirkni 7 medferd keerumala vegna gerdar opinberra samninga (eftirlits-
tilskipunin) segir svo:

.2 8.
[.]

3. begar adili a fyrsta stigi, sem er ohadur samningsyfirvaldinu, endurskodar
akvordun um val tilbods ber adildarrikjunum ad sja til pess ad samningsyfirvaldid
geti ekki gert samninginn fyrr en sa adili sem fjallar um kaeruna hefur tekid
akvordun um annad hvort bradabirgdaradstafanir eda kaeru. Timabundinni
stodvun lykur ekki fyrr en vid lok stodvunartimabilsins sem um getur i 2. mgr. 2.
gr.aog4. ogb mgr.2 gr. d.

[.]

8 Adildarrikjunum ber ad sja til pess ad framfylgia megi med arangri akvordunum
beirra adila sem fjalla um kaeru.

9. begar adilar, adrir en domstolar, fjalla um kaeru, skulu peir avallt rokstydja
akvardanir sinar skriflega. I peim tilvikum skal enn fremur sja til pess ad unnt sé
ad afryja meintum ologmaetum radstéfunum pessara adila eda meintri
misbeitingu heimildar, sem peim hefur verid veitt, til domstols eda nefndar sem
hefur arskurdarvald samkvaemt skilgreiningu 234. gr. sattmalans og er 6had baedi
samningsyfirvoldum og adila peim sem fjalladi um kaeruna.

Medlimir pessarar ohadu nefndar skulu skipadir og leystir fra storfum ar sama
Vvfirvaldi og samkvaemt somu skilmalum og gilda um domara, tilnefningu beirra,
kjortimabil og brottvikningu tr embeaetti a kiortimabili. bess er krafist ad formadur
hinnar ohadu nefndar, ad minnsta kosti, bar yfir somu logfraedilegu sérbekkingu
og domari. Ohdda nefndin tekur akvordun eftir ad hafa veitt badum deiluadilum
aheyrn og telst akvordunin bindandi samkvaemt akvaedum sem adildarrikin
fastsetja.”

“ Eriksen, Christoffer Conrad og Halvard Haukeland Fredriksen: Norges
europeiske forvaltningsrett. Egs-avtalens krav til norske forvaltningsorganers
organisering og saksbehandling, bls. 178. Oslo 2019.
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betta akvaedi tilskipunarinnar ber ad tulka, med visan til bokunar 1 vid EES-
samninginn, til samraemis vid 17. tolulid formalsorda tilskipunarinnar sem hljédar
SVO:

,17) Keerumedterd skal vera adgengileg a.m.k. 6llum peim sem hafa eda hafa haft
ahuga a ad bjoda i tiltekinn samning og hata eda gaetu hata ordid fyrir tioni vegna
meints brots.”

Sem fyrr er pad a valdsvidi samningsadila EES-samningsins ad akveda hvort peir
koma a fot sérstokum drskurdaradila a stjornsyslustigi eda fela eingongu dom-
stolum ad leysa Ur agreiningi a svidi tilskipunar Evropupingsins og radsins
2007/66/EB fra 11. desember 2007 um breytingu & tilskipunum radsins
89/665/EBE 0og 92/13/EBE ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medferd kaerumala
vegna gerdar opinberra samninga (eftirlitstilskipunarinnar). Ef komid er a fot
Urskurdaradila a stjornsyslustigi til pess ad Urskurda um réttaragreininginn
verdur hann ad vera 6hadur samningsyfirvaldinu og njota pess sjalfstaedis sem
leidir af reglum um skipun og brottvikningu 1 9. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.

9.2.4 Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala

[ tilskipun Evropupingsins og radsins 2011/92/ESB fra 13. desember 2011 um mat
a ahrifum sem tilteknar framkvaemdir & vegum hins opinbera eda einkaadila
kunna ad hafa a umhverfid (kerfisbundin Gtgafa) segir svo:

17, gr.

1. Adildarrikin skulu tryggja, i samraemi vid videigandi réttarkerfi hvers lands um
sig ad sa hluti almennings, sem malid vardar:

a) sem hefur naegjanlegra hagsmuna ad gaeta eda

b) stadheefir ad brotid sé a rétti sinum, ef gerd er krafa um slikt i stjornsystulégum
adildarrikis, hafi adgang ad reglum um medferd kaeru fyrir rétti eda hja annarri
0hadri og ohlutdraegri stofnun sem hefur verid komid a fot med logum til ad
vefengja efnislegt logmeaeti akvardana eda malsmedferdina vid toku peirra,
adgerdir eda adgerdaleysi sem falla undir akvaedin um patttoku almennings
samkvaemt pessari tilskipun.

[.]

4. Akvaedi pessarar greinar skulu ekki Utiloka moguleika & bradabirgdareglum um
medferd kaeru hja yfirvaldi a svidi stjornsyslu og skal ekki hata ahrifa pa krofu ad
stjornsystlulegir moguleikar a kaeru séu taemdir adur en malid er kaert eda pvi er
skotid til urskurdar fyrir domstolum, ef slik krafa finnst i landslogum.

Serhver slik malsmedferd skal vera réttmeet, sanngjorn og ekki ohoflega
kostnadarsom.”
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[ tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/75/ESB fra 24. november 2010 um
losun 1 idnadi (sampaeettar mengunarvarnir og eftirlit med mengun)
(endurltgefin) segir svo:

25, 8.
Adgangur ad réttarkerfinu.

1. Adildarriki skulu tryggja, i samraemi vid videigandi landsbundid réttarkerfi, ad
sa hluti almennings, sem malid vardar, hafi adgang ad reglum um medferd kaeru
fyrir rétti eda hja annarri 6hadri og ohlutdraegri stofnun sem hefur verid komid a
fot med logum til ad vefengja efnislegt eda formlegt [ogmaeti akvardana, adgerda
eda adgerdaleysis sem fellur undir 24. gr. pegar eitt eftirfarandi skilyrda er
upptyllt:

a) hagsmunir hans eru naegjanlegir,

b) hann stadheefir ad brotid sé a rétti vidkomandi, ef slikt er forsenda T
stjornsyslulogum adildarrikis.”

Pad er eins og i 0drum tilvikum a valdi samningsadila EES-samningsins ad akveda
hvort peir koma a fot drskurdaradila a stjornsyslusvidi eda fela eingongu dom-
stolum ad leysa Gr agreiningi a svidi tilskipana 2011/92/ESB og 2010/75/ESB. Ef
komid er a fot Urskurdaradila a stjornsyslusvidi til pess ad drskurda um
réttaragreininginn, eins og gert hefur verid med [6gum nr.130/2011 um Grskurdar-
nefnd umhverfis- og audlindamala, verdur sa Grskurdaradili ad vera ohadur og
ohlutdraegur og verid komid a fot med logum til ad vefengja efnislegt logmaeti
akvardana eda malsmedferd vid toku peirra, adgerdir eda adgerdaleysi
samkvaemt akvaedum tilskipananna. | domi Heestaréttar 677/2013 var fjallad um
bad svigriim sem EES-riki hafa vid val a pvi hvort stjornsysluleid eda domstolaleid
er valin og hverjar réttarlegar afleidingar pess geta ordid.

9.2.5 Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa

Tilskipun 2013/11/ESB um lausn deilumala neytenda utan domstola hefur pad ad
markmidi 1 pagu neytenda ad tryggja adgang ad einfoldum, skilvirkum,
hradvirkum og odyrum leidum til ad leysa deilumal sem upp koma vegna solu-
eda pjonustusamninga, jafnt innanlands sem yfir landamaeri. 1 1. mgr. 5. gr.
tilskipunarinnar segir svo:

9. 8.

Adgangur ad drskurdaradilum i deilumalum utan domstola og malsmedferdum
til lausnar deilumalum utan démstola.

1. Adildarrikin skulu greida fyrir adgangi neytenda ad malsmedferdum til lausnar
deilumalum utan domstola og tryggja ad deilumal, sem falla undir pessa tilskipun
og sem seljandi med stadfestu a peirra yfirradasvaedi a hlut ad, megi leggja fyrir
arskurdaradila i deilumalum utan domstola sem uppfyllir krofur pessarar
tilskipunar.“
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betta akvaedi hefur ekki verid talid fela i sér skyldu rikisins til ad setja sjalft upp
sérstaka Urskurdarnefnd a svidi neytendamala heldur hvatning til pbess ad gera
bad.* pad hefur islenska rikid gert med pvi ad setja a fot keerunefnd voru- og
bjonustukaupa med légum nr. 81/2019 um Grskurdaradila a svidi neytendamala.

9.3  Fulltriar hagsmunaadila a markadi tilnefna
nefndarmenn stjornsyslunefndar

Bann vid samradi o.s.frv,, sbr. 53. gr. EES-samningsins, geta stadid i vegi fyrir pvi
ad komid sé a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd par sem hagsmunaadilum a
markadi er falid ad tilnefna fulltrda sina og taka akvardanir sem haft geta ahrif a
samkeppni. betta gildir enda pott umraedd nefnd sé talin hluti af stjornsyslu
rikisins og jafnvel pott akvardanir hennar teljist til stjornvaldsakvardana eda
annarra bindandi opinberra stjornarathafna. Akveedi 53. gr. EES-samningsins
bannar samninga milli fyrirtaekja, akvardanir samtaka fyrirtaekja og samstilltar
adgerdir sem geta haft ahrif a vidskipti milli samningsadila og hafa ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni
raskad a pvi svaedi sem EES-samningurinn tekur til. Sem daemi um doma
Evropudomstolsins sem varda petta alitaefni ma nefna C-123/83 BN/C/Clair og C-
1/12 Ordem dos Técnicos oficiais de Contas.”

Ekki er porf a ad rekja pessar reglur nanar hér pott paer séu hluti peirra reglna
sem lita parf til vid nanari akvardanir um pad hvort hallkvaemt sé ad setja fot
Urskurdarnefnd annars vegar og vié akvordun um skipun hennar hins vegar.

9.4 Skipulag opinberra fyrirtaekja

Akvaedi 54. og 59. gr. EES-samningsins setja pvi mork hvort haegt er ad starfraekja
fyrirtaekjarekstur af stjornvoldum rikisins og einnig hvort haegt er ad fela
opinberu fyrirtaeki, sem sett er a fot sem hlutafélag, stjornsysluverkefni.*® Sem
deemi um déma Evropudomstolsins sem varda pessi alitaefni ma nefna C-18/88
RTT, C-49/07 MOTO, C-69/91 Decoster og dom 1 sameinudum malum C-46/90 og
C-93/91 Lagauche. bar sem ekki verdur séd ad neinni peirra sjalfstaedu stjorn-
syslunefnda sem fellur undir rannsokn pessa sé falinn fyrirtaekjarekstur er ekki
tilefni til pess ad vikja nanar ad pessum reglum hér.

“ Eriksen, Christoffer Conrad og Halvard Haukeland Fredriksen: Norges
europeiske forvaltningsrett. Egs-avtalens krav til norske forvaltningsorganers
organisering og saksbehandling, bls. 194. Oslo 2019.

“ Sja nanar Fenger, Niels: Forvaltning & fzaellesskab, bls. 224-234.

“ Sja nanar Fenger, Niels: Forvaltning & faellesskab, bls. 224-234.
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9.5 Stjornvold sem starfa skulu vid framfylgd
reglna sem innleiddar hafa verid a grundvelli
EES-samningsins

9.5.1 Inngangur

Fyrir kemur 1 EES-gerdum ad adildarpjodunum sé skylt ad koma a fot stjornvaldi
til ad raekja stjornsyslu a grundvelli reglna sem innleiddar hafa verid a grundvelli
EES-samningsins, sé slikt stjornvald ekki til i stjornsyslu hlutadeigandi lands. Hér
a eftir verda tekin daemi um slik stjornvold samhengisins vegna pott
Personuvernd falli strangt tiltekid ekki undir rannsoknina. bad er Gt af fyrir sig
ekki mjog ipyngjandi ad skipuleggja stjornsyslu rikisins svo ad avallt sé til logbaert
yfirvald til pess ad rakja stjornsyslu a grundvelli islenskra laga eda reglugerda
sem innleida EES-reglur. Pad sem getur a hinn boginn verid ipyngjandi er pegar
slikar EES-reglur gera pad ad skilyrdi ad raeksla akvedinnar stjornsyslu sé innt af
hendi af sjalfstaedu stjornvaldi. Vio slikar adstaedur er pa ekki alltaf haegt ad fela
beim stjornvoldum sem fyrir eru 1 islensku stjornsyslukerfi ad sinna hinum nyju
verkefnum. Krofur EES-reglna um sjalfstadi na mislangt. Sem deemi um svid par
sem gerdar eru rikar krofur ma visa til sjalfstaedis Personuverndar skv.
personuverndarreglugerdinni og Orkustofnunar vid raforkueftirlit skv. 11. gr.
tilskipunar 2009/72/EB fra 13. jali 2009 um sameiginlegar reglur um innri
markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu tilskipunar 2003/54/EB.

9.5.2 Personuvernd

Eins og adur hefur verid vikid ad er almennt ekki gerdur greinarmunur a milli
sjalfstaedra rikisstofnana og sjalfstaedra stjornsyslunefnda i EES-reglum og kemur
bad 1 hlut adildarrikis ad meta hvort af pessum stjornvoldum pad vill setja a fot
vilji pad yfirleitt koma a fot Grskurdaradila a svidi stjornsyslunnar.

Daemi um svid 1 islenskri (0ggjof par sem eldri l6g maeltu fyrir um sjalfstaeda
stjornsystunefnd og yngri 0g um sjalfstaeda rikisstofnun ma nefna réttarsvid
personuupplysinga. bannig sa to/vunefnd um framkvaemd laga nr. 121/1989 um
skraningu og medferd personuupplysinga en dregin var st alyktun af 2. mgr. 31.
gr. laganna ad hin veeri sjalfstaed stjornsyslunefnd.

Med Ogum nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga var
komid a fot sjalfstaedri rikisstofnun 1 stad tolvunefndar sem fékk nafnio
Personuvernd. 136. gr. laganna sagdi m.a. ad Personuvernd veeri sjalfsteed stofnun
med sérstaka stjorn og heyrdi stjornarfarslega undir domsmalaradherra.
Personuvernd veeri sjalfstaed i storfum sinum og yradi akvordunum hennar ekki
skotid til annarra stjornvalda. | athugasemdum vid 36. gr. frumvarps pess er vard
ad logum nr.77/2000 var m.a. tekid fram ad akvaedio taeki mid af 62. og 63. tolulid
formala tilskipunar Evropupingsins og radsins 95/46/EB fra 24. oktober 1995 um
vernd einstaklinga 1 tengslum vid vinnslu personuupplysinga og um frjalsa
midlun slikra upplysinga. 1 28. gr. umraeddrar tilskipunar sagdi m.a. svo:
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28 .87
Eftirlitsyfirvald.

1. Hvert adildarriki skal sja til pess ad eitt eda fleiri opinber yfirvold beri abyrgd a
eftirliti med beitingu akvaeda, sem adildarrikin sampykkja a grundvelli pessarar
tilskipunar, a yfirradasvaedi pess.

bessi yfirvold skulu starfa alveg sjalfstaett ad peim verkum sem peim eru fengin.

2. Hvert adildarriki skal sja til pess ad haft sé samrad vid eftirlitsyfirvold vid
samningu stjornsyslulaga eda reglugerda um vernd mannréttinda og mannfrelsis
i'tengslum vid vinnslu personuupplysinga.”

Petta akvaedi tilskipunarinnar bar ad tulka, med visan til bokunar 1 vid EES-
samninginn, til samraemis vid 62. og 63. tolul. formalsorda tilskipunarinnar sem
hljoda svo:

,62) Stofnun eftirlitsyfirvalda i adildarrikjunum, sem vinna storf sin alveg
sjalfstaett er grunnpattur | vernd einstaklinga i tengslum Vvid vinnslu
personuupplysinga.

63) bessi yfirvold skulu fa naudsynlegar heimildir til ad vinna skyldustorf sin, par
a medal heimildir til rannsoknar og ihlutunar, einkum ad pvi er vardar kaerur fra
einstaklingum, og heimild til ad fara med mal fyrir dom. bessi yfirvold skulu studla
ad pvi ad gagnsai vinnslunnar verdi tryggt i pvi adildarriki par sem pau eiga
l6gsogu.”

Af framangreindri tilskipun er ljost ad samningsadilum EES-samningsins var skylt
ad setja a fot sjalfsteett eftirlitsyfirvald. Hér var pvi ekki um val ad raeda. Rikustu
krofur til sjalfstaedis stjornvalds eru gerdar til pessa eftirlitsyfirvalds.*

| domi Evropudomstolsins T mali C-518/07 Framkvaemdastjornin gegn byskalandi
var ordasambandid ,alveg sjalfstaett” (e. complete independence) i skilningi 2.
malslidar 1. mgr. 28. gr. tilskipunar 95/46/EB tilkad svo ad att veeri vid stodu
stjornvalds sem gaeti starfad frjalst an pess ad taka vid fyrirmaelum eda verid sett
undir neina pressu. Talid var ad med orounum ,alveg sjalfsteett” yfirvald pyddi ad
valdid til akvardanatoku zetti ad vera sjalfstaett gagnvart beinum eda obeinum
ytri ahrifum gagnvart eftirlitsstjornvaldinu. betta sjalfstaedi veeri veitt yfirvaldinu
til pess ad styrkja réttaroryggi einstaklinga og logadila sem akvardanir eftirlits-
yfirvaldsins vordudu. Af pessum sokum yrai eftirlitsstjornvaldio ad vera laust vid
ytri thlutun, pb. @ m. bein eda obein ahrif fra stjornvoldum og pingi hlutadeigandi

“ Sbr. Pa armlengdes avstand, men innenfor rekkevidde. Om legitim
myndighetsutgvelse gjennom uavhengige forvaltnignsorganer, bls. 44. Difi-
rapport 2014:4 ISSN 1890-6583.
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sambandsrikis en pannig var bvi ekki hattad i malinu. Var pvi talid ad skipan mala
i byskalandi bryti i baga vid 2. malslid 1. mgr. 28. gr. tilskipunar 95/46/EB.

| domi Evropudomstolsins 1 mali C-614/10 Framkvaemdastiornin gegn Austurriki
var krafa tilskipunarinnar um fullt sjalfstaedi eftirlitsstjornvaldsins aftur til
medferdar. Ppar hélt framkvaemdastjornin pvi fram ad skipan eftirlits-
stjornvaldsins, sem var stjornsyslunefnd, vaeri i andstodu vid 2. malslid 1. mgr. 28.
gr. tilskipunar 95/46/EB par sem ad logum var askilid ad framkvaemdastjori
nefndarinnar  veeri  starfsmadur &  skrifstofu  kanslara  Austurrikis.
Evropudomstollinn sld pvi fostu ad talka beeri ordasambandid ,starfa alveg
sjalfsteett” 7 skilningi 2. malslidar 1. mgr. 28. gr. tilskipunar 95/46/EB a sjalfstaedan
og samramdan hatt. Med visan til domsins i mali C-518/07 var aréttad ad valdid
til akvardanatoku aetti ad vera sjalfstett gagnvart beinum eda Obeinum ytri
ahrifum gagnvart eftirlitsstjornvaldinu. Eftirlitsstjornvaldio aetti pvi ad vera laust
undan ytri ahrifum, beinum eda 6beinum, sem veeru til pess fallin ad hafa ahrif a
akvoroun pess. bott stjornsyslunefndin veeri ekki had bodvaldi annarra
stjornvalda var pad eitt og sér ekki talid naegilegt til ad vernda hana fyrir ollum
ytri ahrifum. Akvaedinu veeri ekki adeins atlad ad vernda stjornvaldid fyrir beinum
ahrifum heldur einnig 6beinum. bar sem ljost veeri ad samkvaemt [6gum um
nefndina ad framkvaemdastjori hennar atti ad vera starfsmadur skrifstofu
kanslara, og hann atti ad sja um daglegan rekstur, pa vaeri hann undirseldur
baedi bod- og eftirlitsvaldi kanslarans. 1 jési peirrar stodu sem
framkvaemdastjorinn gegndi hja eftirlitsstjornvaldinu var betta
stjornsyslusamband hans vid skrifstofu kanslarans talid andsteett 2. malslid 1.
mgr. 28. gr. tilskipunar 95/46/EB.

Loks ma nefna hér dom Evropudomstolsins C-288/12 Framkvaemadastiornin gegn
Ungverjalandi Gerdar voru breytingar a stjornarskra Ungverjalands sem kolludu
a ad pingid setti ny l6g um personuvernd. T hinum nyju logum var stada
eftirlitsmanns med personuvernd [6gd nidur og ny stofnun sett a fot par sem rada
skyldi forstjora. Med pvi ad segja eftirlitsmanni med personuvernd upp storfum
tveimur arum adur en kjortimabili hans atti ad ljika, og an pess ad setja akvaedi
til bradabirgda i hin nyju log par sem eftirlitsmanninum var gert kleift ad ljuka
kjortimabili sinu, taldi Evropudomstollinn ad Ungverjaland hefdi brotid i baga vid
2. malslid 1. mgr. 28. gr. tilskipunar 95/46/EB.

Samkvaemt 2. gr. nigildandi laga nr. 90/2018 um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga hefur reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra
27. april 2016 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu personuupplysinga og
um frjalsa midlun slikra upplysinga og nidurfellingu tilskipunar 95/46/EB
(almenna personuverndarreglugerdin), eins og hln er tekin upp i samninginn um
Evropska efnahagssvaedid, lagagildi a Islandi med peim adlogunum sem leidir af
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a XI. vidauka (Rafraen
fjarskipti, hljod- og myndmidlun og upplysingasamfélagid) og bokun 37 (sem
inniheldur skrana sem kvedid er & um 1 101. gr.) vid EES-samninginn. [ 52. gr.
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reglugerdarinnar er vikid ad sjalfstadi eftirlitsstjornvalds, p.e. Personuverndar,
med svohljodandi heetti:

2. 9r.
Sjalfstaedi.

1. Sérhvert eftirlitsyfirvald skal vera algerlega sjalfstaett i storfum sinum og pegar
bad beitir valdheimildum sinum i samraemi vid pessa reglugerd.

2. Fulltrai eda fulltraar hvers eftirlitsyfirvalds skulu, i storfum sinum og pegar peir
beita valdheimildum sinum i samraemi vid pessa reglugerd, vera lausir vid
utanadkomandi ahrif, jafnt bein sem obein, og skulu hvorki leita eftir né taka vid
fyrirmaelum fra 6drum adilum.

3. Fulltrai eda fulltraar hvers eftirlitsyfirvalds skulu ekki adhafast neitt pad sem
er osamrymanlegt skyldum peirra og skulu ekki stunda onnur 6samrymanleg
Storf a skipunartima sinum, hvorki launud né olaunud.

4. Sérhvert adildarriki skal tryggja ad hvert eftirlitsyfirvald hafi yfir ad rada peim
mannaudi, teekniurraedum og fiarmagni, hiusakosti og innvidum sem naudsynleg
eru til ad pad geti unnid storf sin og beitt valdheimildum sinum med skilvirkum
heett, p. a m. i tengslum vid gagnkvaema adstod, samvinnu og patttoku i starfi
personuverndarradsins.

5. Sérhvert adildarriki skal sja til pess ad hvert eftirlitsyfirvald velji og hafi eigid
starfslid og atti pad eingongu ad lata stjorn fulltria hlutadeigandi
eftirlitsyfirvalds.

6. Serhvert adildarriki skal sja til pess ad hvert eftirlitsyfirvald szeti eftirliti med
fiarreidum, sem hefur ekki ahrif a sjalfstadi pess, og ad pad hafi sérstaka
opinbera, arlega fiarhagsaztlun sem getur verid hluti af heildarfiarlogum
fylkisins eda rikisins.

53 gr.
Almenn skilyrdi vardandj fulltrua eftirlitsyfirvaldsins.

1. Adildarrikin skulu kveda a um ad sérhver fulltrai eftirlitsyfirvalda peirra sé
skipadur samkvaemt gagnsarri malsmedferd af:

— bingi peirra,

— rikisstjorn peirra,

— bjodhofdingia peirra eda

— 0hadri stofnun sem falin er skipunin samkvaemt logum adildarrikisins.

2. Sérhver fulltrai skal baa yfir menntun og haefi, reynslu og faerni, einkum a svidi
verndar personuupplysinga, sem honum er naudsynleg til ad hann geti sinnt
Skyldustorfum sinum og beitt valdheimildum sinum.
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3. Skyldustorfum fulltraa skal ljuka pegar skipunartimi hans rennur at. hann segir
starfinu lausu eda laetur af storfum fyrir aldurs sakir, I samraemi vid [0g
hlutadeigandi adildarrikis.

4. Adeins skal vikja fulltraa brott ef um alvarlegt misferli er ad raeda eda ef hann
fullnaegir ekki lengur perm skilyrdum sem krafist er vegna skyldustarta hans.”

Framangreind akvaedi reglugerdarinnar ber ad talka 1 ljosi 117.-122. tolulida
formalsorda hennar, sbr. 1. tlulid vidauka 1 vid EES-samninginn. I
framangreindum formalsorédum segir m.a. svo:

,117) bydingarmikill pattur [ vernd einstaklinga ad pvi er vardar vinnslu
personuupplysinga peirra felst i pvi ad koma eftirlitsyfirvoldum a fot i
adildarrikjunum med umbod til ad gegna storfum sinum og beita valdheimildum
sinum algerlega ohad 6drum. Adildarrikin aettu ad geta komid a fot fleiri en einu
eftirlitsyfirvaldi til ad endurspegla stiornskipan sina, stiornunarhatti og skipulag
stjornsyslu.

718) Sjalfstaedi eftirlitsyfirvalda aetti ekki ad pyda ad pau purfi ekki ad hlita
eftirlits- eda voktunarkerfum i tengsium vid dGtgiold sin eda eftirliti domstola.

719) Ef adildarriki kemur a fot fleiri en einu eftirlitsyfirvaldi aetti pad ad koma a
kerfi samkvaemt logum til ad tryggja skilvirka patttoku eftirlitsyfirvaldanna i
samraemingarkerfinu. Umraett adildarriki aetti einkum ad tilnefna pad eftirlits-
yvfirvald sem gegnir hlutverki sameiginlegs tengilidar vegna virkrar patttoku
bessara yfirvalda i kerfinu til pess ad tryggja skjota og snurdulausa samvinnu vid
onnur eftirlitsyfirvold, personuverndarradid og framkvamdastjornina.

120) Sérhvert eftirlitsyfirvald zetti ad hafa yfir ad rada pvi fiarmagni, peim
mannaudi, husakosti og innvidum sem naudsynleg eru til ad pau geti sinnt
verkefnum sinum med skilvirkum heett, p.m.t. peim sem [uta ad gagnkvaemri
adstod og samvinnu vid onnur eftirlitsyfirvold alls stadar i Sambandinu. Sérhvert
eftirlitsyfirvald aetti ad hata sérstaka, opinbera arlega fiarhagsazetiun sem getur
verid hluti af heildarfiarlogum fylkisins eda rikisins.

121) Meela aetti fyrir um almenn skilyrdi fyrir fulltrda eftirlitsyfirvaldsins i lGgum
hvers adildarrikis og i peim zetti einkum ad kveda a um ad ping, rikisstjorn eda
bjodhorfdingjar adildarrikisins skipi pessa fulltria a grundvelli gagnsaerrar
malsmedferdar, ad fenginni tillogu rikisstiornarinnar, radherra hennar, pingsins
eda pingdeildar, eda ad sjalfstaedum adila sé falid pad verkefni samkvaemt l[6gum
adildarrikis. Til pess ad tryggja sjalfstaedi eftirlitsyfirvaldsins aettu fulltruarnir ad
koma fram af heilindum, ekki adhafast neitt pad sem er osamrymanlegt skyldum
beirra og ekki ad stunda onnur launud eda olaunud osamrymanleg storf a
skipunartima sinum. Eftirlitsyfirvaldid aetti ad hafa eigid starfslid, valid af pvi
sjalfu eda sjalfstaedum adila, sem er komid a fot samkvaemt [ogum adildarrikis,
og &tti pad eingongu ad luta stjorn fulltrua eftirlitsyfirvaldsins.

122) Sérhvert eftirlitsyfirvald atti ad vera til pess baert a yfirradasvaedi ejgin
adildarrikis ad beita peim valdheimildum og vinna pau verkefni sem pvi eru falin
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samkvaemt pessari reglugerd. bau aettu einkum ad taka til vinnslu i tengslum vid
starfsemi starfsstodvar abyrgdaradila eda vinnsluadila a yfirradasvaedi eigin
adildarrikis, vinnslu opinberra yfirvalda eda einkaadila a personuupplysingum i
bagu almannahagsmuna, vinnslu sem hefur ahrif a skrada einstaklinga a
yfirradasvaedi pess eda vinnslu af halfu abyredaradila eda vinnsluadila, sem hefur
ekki stadfestu i Sambandinu, pegar hun beinist ad skradum einstaklingum sem
bda a yfirradasvaedi pess. bar a medal atti ad vera medferd kvartana fra skradum
einstakling;, framkvaemd rannsokna a beitingu pessarar reglugerdar og
vitundarefling medal almennings um ahaettupeetti reglur, verndarradstafanir og
réttindi i tengslum vid vinnslu personuupplysinga.”

Samkvaemt 1. mgr. 38. gr. laga nr. 90/2018 um personuvernd og vinnslu personu-
upplysinga er Personuvernd sjalfstaed stofnun med sérstaka stjorn. Hun tekur
ekki vid fyrirmaelum fra stjornvoldum eda 06drum adilum. Akvordunum
Personuverndar samkvaemt logunum verdur ekki skotid til annarra stjornvalda en
adilum mals er heimilt ad leggja agreining sinn fyrir domstola med
venjubundnum haetti.

9.5.3 Endurskodendarad

Endurskodendarad er deemi um tilvik par sem EES-tilskipun tekur skyrt af skarid
um ad eftirlitsstjornvaldi sé styrt af monnum med tiltekna loggildingu sem po
mega ekki starfa eda hafa starfad ad faginu sl. prja ar adur en peir toku til starfa
vid eftirlitid. Hvert EES riki hefur val um pad hvort pad kemur a fot stofnun eda
stjornsyslunefnd til ad annast eftirlitid. Skipan stjornar hlutadeigandi stofnunar
eda nefndar er hins vegar ad fullu bundin med tilskipuninni.

Hinn 16. april 2014 var sampykkt i Evropusambandinu ny tilskipun Evropupingsins
og radsins um logbodna endurskodun arsreikninga og samstadureikningsskila
nr. 2014/56/ESB. Med tilskipuninni voru gerdar breytingar a tilskipun nr.
2006/43/EB sem innleidd var hér a landi med logum um endurskodendur nr.
79/2008.

Samkvaemt 32. gr. tilskipunar 2006/43/EB skulu adildarrikin skipuleggja og
tilnefna skilvirkt opinbert eftirlit med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtaekjum i samraemi vid pbaer meginreglur sem taldar eru upp i
greininni. T tilskipun 2006/43/EB var sa moguleiki fyrir hendi ad eftirlitid geeti
verio 1 hondum eftirlitsadila par sem endurskodendur med virk
endurskodunarréttindi mattu vera i minnihluta. Med tilskipun 2014/56/ESB voru
gerdar paer breytingar & 32. gr. tilskipunar 2006/43/EB ad starfandi
endurskodendur mattu hvorki vera stjornendur eftirlitsins né taka patt i
akvordunum sem ldta ad eftirliti med endurskodendum og endur-
skodunarfyrirtakjum.

1 3. mgr. 32. gr. tilskipunar 2006/43/EB, sbr. tilskipun 2014/56/ESB, segir svo:

,3. Logbaera yfirvaldinu skal stjornad af endurskodendum, sem ekki eru starfandi
sem endurskodendur, og hafa pekkingu til ad bera a svidum sem tengjast
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logbodinni endurskodun. beir skulu valdir samkvaemt ohadri og gagnsaerri
tilnefningaradferd.”

Akvaedi 3. mgr. 32. gr. tilskipunar 2006/43/EB eins og pvi var breytt med tilskipun
2014/56/ESB er svohljédandi i enskri Gtgafu:

., The competent authority shall be governed by non-practitioners who are
knowledgeable in the areas relevant to statutory audit. They shall be selected in
accordance with an independent and transparent nomination procedure.”

12.1id 2. gr. tilskipunar 2006/43/ESB er hugtakid endurskodandi skilgreint svo:

.2 ,endurskodandi’: einstaklingur sem logbaer yfirvold adildarrikis hata heimilad
ad annast logbodna endurskodun i samraemi vid pessa tilskipun [...]*

[ 15. lid 2. gr. tilskipunar 2006/43/ESB, sbr. tilskipun 2014/56/ESB, er hugtakid
Lendurskodandi sem er ekki starfandi sem endurskodandi” skilgreint svo:

L 15 ,endurskodandi sem er ekki starfandi sem endurskodandi” sérhver
einstaklingur sem hefur ekki, medan a patttoku hans i stiornun opinbers eftirlits-
kerfis og a undanfarandi priggja ara timabili adur en hann hof patttokuna, annast
l6gbodna endurskodun, haft atkvaedisrétt i endurskodunarfyrirtaeki, verid félagi i
stjorn, framkvaemdastiorn eda eftirlitstiorn endurskodunarfyrirtaekis og hefur
ekki starfad hja endurskodunarfyrirtaeki eda tengst pvi a annan hatt “

I hinni ensku Gtgafu tilskipunarinnar hljodar petta akvaedi svo:

,15. ‘non-practitioner” means any natural person who, during his or her
involvement in the governance of the public oversight system and during the
period of three years immediately preceding that involvement, has not carried
out statutory audits, has not held voting rights in an audit firm, has not been a
member of the administrative, management or supervisory body of an audit firm
and has not been employed by, or otherwise associated with, an audit firm.”

Akvaedi 3. mgr. 32. gr. tilskipunar 2006/43/EB, sbr. tilskipun 2014/56/ESB, var
innleidd med 2. mgr. 34. gr. laga nr. 94/2019 um endurskodendur og endurskodun.

9.5.4 Kaerunefnd jafnréttismala

[ tilskipun 2006/54/ESB um innleidingu meginreglunnar um jofn teekifeeri og jafna
medferd karla og kvenna vid vinnu og storf segir svo 1 20. gr. (bar sem ekki verdur
séd ad tilskipunin hafi verid opinberlega pydd a islensku er hér notast vid enskan
texta hennar):

JArticle 20.
Equality bodies.

1. Member States shall designate and make the necessary arrangements for a
body or bodies for the promotion, analysis, monitoring and support of equal
treatment of all persons without discrimination on grounds of sex. These bodies
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may form part of agencies with responsibility at national level for the defence of
human rights or the safeguard of individuals' rights.”

betta akvaedi tilskipunarinnar ber ad tulka, med visan til bokunar 1 vid EES-
samninginn, til samraemis vid 28. og 29. tolulid formalsorda tilskipunarinnar sem
hljoda svo:

,(28) The effective implementation of the principle of equal treatment requires
appropriate procedures to be put in place by the Member States.

(29) The provision of adequate judicial or administrative procedures for the
enforcement of the obligations imposed by this Directive is essential to the
effective implementation of the principle of equal treatment.”

Af framangreindu akvaedi hefur verid talid leida ad koma beri a fot keerunefnd
jafnréttismala sem ad meginstefnu eigi einvordungu ad fast vid pann malaflokk
sem framangreind tilskipun ytur ad. b6 er heimilt ad fela henni einnig verkefni
sem varda vernd mannréttinda og vernd hagsmuna einstaklinga.

9.5.5 Sjalfstaedur og 6hadur arskurdaradili um flugvallargjold

1 11. gr. tilskipunar 2009/12/EB um flugvallargjold er meelt svo fyrir ad setja skuli
a fot sjalfstaedan og ohadan eftirlitsadila sem hafi m.a. pbad hlutverk ad leysa Ur
agreiningi milli framkvaemdastjornar flugvallar og flugvallarnotenda sem
notendanefnd neer ekki ad saetta. Akvaedi 11. gr. tilskipunarinnar hljodar svo:

11, gr.
Ohad eftirlitsyfirvald,

1. Adildarriki skulu tilnefna eda koma a fot ohadu yfirvaldi sem starfar sem ohad
eftirlitsyfirvald T hverju riki fyrir sig til ad tryggja rétta beitingu radstatananna sem
hata verid gerdar i pvi skyni ad fara ad pessari tilskipun og til ad takast a hendur
a.m.k. pau verkefni sem pvi er athlutad skv. 6. gr. Slikt yfirvald getur verid sami
adili og adildarriki hefur falid ad beita vidbotarstiornvaldsradstofununum, sem
um getur [ 5 mgr. 1. gr, p.m.t sampykkt a gialdtokukerfi og/eda upphaed
flugvallargialdanna, ad pvi tilskildu ad yfirvaldid upptvIli kréfur 3. mgr. pessarar
greinar.

2. bessi tilskipun kemur ekki i veg fyrir ad ohada eftirlitsyfirvaldid geti falid 6dru
ohadu eftirlitsyfirvaldi i samraemi vid landslog og undir eftirliti og samkvaemt
fullri abyrgd pess, ad koma pessari tilskipun i framkvaemad, ad pvi tilskildu ad
framkvaemadin fari fram i samraemi vid somu stadla.

3. Adildarriki skulu abyrgjast sjalfstaedi ohada eftirlitsyfirvaldsins med pvi ad
tryggja ad pad sé lagalega adgreint fra serhverri framkvaemdastjorn flugvallar og
flugrekendum og ad pad starfi ohad peim. Adildarriki sem vidhalda ejgnarhaldi a
flugvollum, framkvaemdastiornum flugvalla eda flugrekendum eda yfirradum yfir
framkvaemdastiornum flugvalla eda flugrekendum skulu sja til pess ad starfsemi
i tengslum vid slikt ejgnarhald eda yfirrad sé ekki i hondum ohada eftirlits-
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yfirvaldsins. Adildarrikin skulu tryggia ad ohada eftirlitsyfirvaldid beiti valdi sinu
ar ohlutdraegni og a gagnsagjan hatt.

4. Adildarrikin skulu tilkynna framkvaemdastiorninni um heiti og heimilisfang
ohada eftirlitsyfirvaldsins, um verkefni pess og abyrgdarsvid og radstafanir sem
gerdar eru til ad tryggja samraemj vid 3. mgr.

5. Adildarrikium er heimilt ad innleida tiarmognunaradferdir fyrir ohada
eftirlitsyfirvaldid sem geta falid i sér ad gjald sé lagt a flugvallarnotendur og fram-
kvaemdastiornir flugvalla.

6. Adildarriki skulu sja til pess, ad pvi er vardar agreininginn sem um getur i 3.
mgr. 6. gr,, ad gerdar séu radstafanir:

a) til ad koma a verklagi til ad leysa agreining milli framkvaemdastiornar flugvallar
og flugvallarnotenda,

b) til ad akvarda med hvada skilyrdum megi bera agreining undir ohada
eftirlitsyfirvaldid; yfirvaldid skal einkum visa kaerum fra sem pad telur ad séu ekki
rokstuddar med tilhlydilegum haetti eda ekki skjalfestar naegilega vel og

¢) til ad akvarda vidmidanirnar sem nota ma til ad meta agreininginn i pvi skyni
ad komast ad nidurstodu.

bessar verklagsreglur, skilyrdi og vidmidanir skulu vera an mismununar,
gagnsajar og hlutlaegar.

7. begar ohada eftirlitsyfirvaldid rannsakar hvort breyting a gjaldtokukerfi eda
upphaed flugvallargjalda, eins og fram kemuri 6. gr,, sé réttlaetanleg skal pad hatfa
adgang ad naudsynlegum upplysingum fra hlutadeigandi adilum og skal pess
krafist ad yfirvaldid hafi samrad vid hlutadeigandi adila adur en pad kemst ad
nidurstodu. Med fyrirvara um 4. mgr. 6. gr. skal yfirvaldid birta endanlega
akvordun eins fljott og unnt er og a.m.k. innan fiogurra manada fra pvi ad malid
var lagt fyrir pad. betta timabil ma lengia um tvo manudi i sérstokum og
tilthlydilega rokstuddum tilvikum. Akvardanir ohada eftirlitsyfirvaldsins skulu vera
bindandi med fyrirvara um endurskodun bpings eda domstola, eftir pvi sem vid a
i adildarrikjunum.

8 Ohdda eftirlitsyfirvaldid skal birta arsskyrslu um starfsemj sina.”

Samkvamt 5. mgr. 71. gr. a er pad Samgongustofa sem sker Gr malum hér a landi
sem notendanefnd naer ekki ad saetta a milli framkvaemdastjornar flugvallar og
flugvallarnotenda. Tekid er fram i logunum ad akvordun stofnunarinnar sam-
kvaemt pessari grein sé endanleg a stjornsyslustigi.
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10. Kostir og gallar pess annars
vegar ad radherra og
raduneyti hans leysi ur
stjornsyslukaerum og hins
vegar kserunefndir

10.1 Inngangur

Eins og vikid var ad i 1. kafla er meginverkefni pessarar skyrslu ad finna pau vidmid
sem hofd skulu til hlidsjonar til ad meta vid hvada adstaedur sé réttleetanlegt ad
setja a stofn sjalfstaedar stjornsyslunefndir. 1 verkbeidni kemur fram ad pessi
vidmid verdi haegt ad nota til ad meta hvort rétt sé ad leggja nidur einhverjar
nefndir eda sameina paer og/eda faera verkefni peirra ad nyju inn i raduneyti.

Hér ad framan hafa verid rakin pau sjonarmid sem fram hafa komid i log-
skyringargdognum og hingad til hafa verid notud til pess ad réttieta ad setja a fot
sjalfstaedar stjornsyslunefndir med logum. pa hafa verid rakin nokkur
meginsjonarmid Ur EES-rétti um pau tilvik annars vegar pegar sky/t er ad koma a
fot sjalfsteedum Urskurdaradila og hins vegar pbar sem islenska rikid hefur va/um
bad hvort domstolum er falid ad leysa Ur agreiningsatridum, sem umrasddar EES-
reglur varda, eda ad koma a fot sjalfsteedum stjornvoldum eda nefndum til ad
leysa Ur peim, pott med pvi sé ekki tekinn réttur af malsadilum til ad leita med
mal sin til domstola. betta svigrim hefur islenska rikid oft notad til pess ad koma
a fot sjalfstaedum stjornsyslunefndum i stad pess ad beina borgurunum beint til
domstola til pess ad fa drlausn mala sinna.

Med stjornsyslukaeru er att vid pad réttarlrraedi pegar adili mals eda annar sem
a keerurétt skytur stjornvaldsakvordun til adra stjornvalds sem skylt er ad
endurskoda akvordunina. betta réttarlrraedi er i pagu réttaroryggis adila mals og
eitt af peim réttarlrraeedum sem einkennir réttarrikio.®® Monnum sést hins vegar
oft yfir pad ad stjornsyslukeera telst einnig sérstakt stjornunardrraedi, sbr.
umfjollun i kafla 10.7. hér a eftir.

Eins og vikid var ad i 6. kafla hér ad framan felst alitaefnid, pegar tekin er afstada
til pess vid samningu lagafrumvarps hvort bodid skuli upp a stjornsyslukaeru sem
réttarlrraedi a akvednu svidi, idulega i pvi ad bera saman fjora valkosti: 1) Hvort
rétt sé ad fela hlutadeigandi radherra og raduneyti hans ad leysa 0r
stjornsyslukaerum a umraeddu svidi, i samraemi vid pa meginreglu sem fjallad er
um i nidurlagi kafla 6, 1 stad pess ad fela pad 2) annars vegar stjornsyslunefnd a

0 Christensen, Bent: Forvaltningsret. Prgvelse, bls. 239. Kaupmannahofn 1994,
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adra stjornsyslustigi (b.e. keerunefnd) eda hins vegar 3) undirstofnun raduneytis
eda 4) hvort sleppa eigi alveg moguleikanum a stjornsyslukaeru a hlutadeigandi
svidi pbannig ad malsadila sé adeins unnt ad leita beint til démstola og/eda
umbodsmanns Alpingis til ad lata reyna a logmaeti stjornvaldsakvordunar

I pessum kafla verdur nanar vikid ad pvi alitaefni hvort rétt sé ad radherrar, hver
a sinu starfssvidi, Grskurdi um stjornsyslukaerur eda hvort slikt beri ad fela peim
sjalfstaedu stjornsyslunefndum sem stofnad hefur verid til en st tegund peirra
sem faest vid slik verkefni er hér nefnd kaerunefnd (d. ankenaevn, n. klagenavn).
[ pessum kafla verdur fjallad um kosti og galla pess ad radherrar og raduneyti
beirra hafi petta verkefni a hendi annars vegar og hins vegar kaerunefndir. Hér er
bvi verid ad bera saman valkosti 1 og 2 sem vikid vard ad hér ad framan.

bau alitaefni sem hér verdur fjallad um eru ekki sérislensk. A niunda aratug
sidustu aldar byrjadi sd proun i Danmorku ad nanast oll mal er vordudu
stjornsyslukaerur voru flutt fra radherrum og raduneytum peirra til sjalfstaedra
kaerunefnda. pannig eru afar fa mal sem saeta kaeru til radherra i Danmaorku.”

Prounin i Noregi hefur verid i svipada att og i Danmorku en po tekid mun lengri
tima og ekki gengid jafn langt. Arid 2019 voru 54 kaerunefndir starfandi i Noregi®
og afgreida paer u.p.b. helming allra stjornsyslukaera i Noregi.”® Undirstofnanir
raduneyta afgreida sidan riflega 45% peirra og raduneytin a milli 5 til 7%. Staerstu
kaerunefndirnar i Noregi afgreida samtals um 30.000 mal a ari, par af er rimlega
helmingurinn afgreiddur af kaerunefnd Gtlendingamala.®

10.2 Radherraabyrgd

Meginregla islenskra stjornlaga er sU ad radherrar bera abyrgd a
stjornarframkvaemdum ollum, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. begar komid er a fot
sjalfstedri stjornsysiunefnd sviptir loggjafinn radherra stjornunarheimildum
gagnvart nefndinni vardandi malsmedferd og Urlausn einstakra mala og Grskurdir
hennar verda ekki undir radherra bornir med stjornsyslukaeru. Um leid afléttir
Alpingi radherraabyrgd af radherra um peer valdheimildir sem hinni sjalfsteedu
stjornsyslunefnd eru fengnar og radherra hefur ekki lengur stjornunar- eda
eftirlitsheimildir yfir hvernig peim er beitt. Af pessum sokum getur Alpingi ekki
dregid radherra til abyrgdar fyrir malsmeodferd eda Urskurdi nefndarinnar i

' Christensen, Bent: Forvaltningsret. Provelse, bls. 232-234 og 237-238.
Kaupmannahofn 1994,

2 Jgrn Prehagen Sunde: Tapper domstolene og fyller nemndene. Rett24.
https:/ /rett24.no/articles/tapper-domstolene-og-fyller-nemndene.

3 NOU 2017:8 Seerdomstoler pa nye omrader?— Vurdering av nye
domstolsordninger for foreldretvister, barnevernsaker og utlendingssaker, sja
kafla 4.

* Viltvoksende nemnder? Om organisering og regulering av statlige
klagenemnder. Difi-rapport 2014:2. ISSN: 1890-6583, bls. 20.
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einstokum malum, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad islands. bad
sem meira er verda nefndarmenn sjalfstaedra stjornsyslunefnda heldur ekki
dregnir til abyrgdar af Alpingi par sem engin samsvarandi abyrgd hvilir a
nefndarmonnum og hvilir a radherra gagnvart Alpingi, hvorki samkvaemt
bingraedisreglunni né samkvaemt l6gum nr. 4/1963 um radherradbyrgd. Annad
mal er ad pingnefndir geta o6skad gagna fra sjalfstaedri stjornsyslunefnd a
grundvelli 1. mgr. 51. gr. laga nr. 55/1991 um bingskdp Alpingis. Sjalfstaedri
stjornsyslunefnd ber ad afhenda umbedin gogn nema ad mun rikari opinberir
hagsmunir eda einkahagsmunir standi pvi 1 vegi. Ordalag akvaedisins virdist
benda til pess ad upplysingaréttur pingsins taki samkvaemt akvadinu
einvoroungu til fyrirliggiandi gagna hja stjornsyslunefnd. Ekki verdur bannig séd
ad akvaeosid feli 1 sér skyldu fyrir sjalfstaeda stjornsyslunefnd til pess ad vinna
sérstaka rannsokn og taka saman upplysingar og vinna Gr peim yfirlit i nytt skjal
fyrir pingnefnd.

Pegar loggjafinn felur radherra nanari Gtferslu laga med valdframsali a
grundvelli laga fer radherra venjulega med pad vald vid setningu reglugerda. Fyrir
kemur b6 ad stjérnvoldum eru fengnar vidtaekar matskenndar heimildir til toku
stjornvaldsakvardana. Slik lagaheimild getur i raun verid igildi stefnumotunar
sem hefdi getad farid fram med reglugerd. Telja verdur afar mikilvaegt ad radherra
beri abyrgd gagnvart Alpingi @ medferd slikra valdheimilda sem Alpingi hefur
framselt stjornvoldum. Pannig atti jafnan ekki ad fela sjalfsteedum
stjornsyslunefndum Grskurd um annad en réttaragreining en ekki vidtaeka
opinbera stefnumotun an adkomu og abyrgdar radherra. Domstolar eiga sidasta
ordid um pad hvort stjornsyslunefnd hefur tilkad og beitt logum a réttan hatt.
Pad er hins vegar oftast had politisku mati hvort mjog matskenndum og
vidteekum lagaheimildum hafi verid beitt rétt i opinberri stjornun og hvort
vidbrogd vid vandamalum hafi verid rétt a slikum lagagrundvelli, enda pott matid
hafi ovéefengjanlega byggst a malefnalegum sjonarmidum. Hér er pad Alpingi sem
hefur eftirlitid og pvi er naudsynlegt ad radherra fari jafnan med yfirstjorn slikra
matskenndra valdheimilda.

pott framangreindum sjonarmidum sé fylgt vid lagasetningu um pad hvada
verkefni sjalfstaedum stjornsyslunefndum eru fengin geta haeglega komid upp
takmarkatilvik begar akvaedi laga fela sjalfstaedri stjornsyslunefnd akvedid mat
sem byggt skal & malefnalegum sjonarmidum. Pad getur ad sjalfsogdu verid um-
deilanlegt hvenaer betta mat er ordid pad vidtaekt eda vardar svo mikilsverda
hagsmuniad rétt sé ad radherra beri abyrgd a stjornarframkvaemd.
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10.3 Kostnadarsjonarmid

Kostnadur af rekstri stjornsyslunefnda er akaflega mismunandi og endurspeglar
annars vegar oOlikan fjolda mala sem nefndir fast vid asamt pvi ad endurspegla
olikt flaekjustig peirra malaflokka sem paer hafa til medferdar. Einnig hefur ahrif
hvort hluti nefndarmanna er i fullu starfi eda peir allir i aukastarfi. Hér a eftir
verdur gerd grein fyrir peim kostnadi sem fellur ad meadaltali til & hvert mal vegna
starfa sjo keerunefnda og hann borinn saman vid kostnad af drlausn kaerumala a
lagaskrifstofu domsmalaraduneytisins. Hér eru teknar fjorar kaerunefndir sem
hafa ad hluta til a ad skipa starfsmonnum i fullu starfi en pad eru: Grskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala, drskurdarnefnd Gtlendingamala, drskurdarnefnd
velferdarmala og yfirskattanefnd. 1 afryjunarnefnd neytendamala, Grskurdar-
nefnd fjarskipta- og postmala svo og Urskurdarnefnd upplysingamala eru allir
nefndarmenn i aukastarfi. Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur haft
starfsmann 1 hlutastarfi ad lani fra forsaetisraduneyti.

Til pess ad fa sem gleggsta mynd af pvi hvad mal kostar ad medaltali i afgreidslu
nefnda var heildarmalafjolda a arunum 2017 og 2018 deilt i rekstrarkostnad
nefndanna pessi ar. bar sem nefndir fast stundum vid Grskurdi sem krefjast mun
minni vinnu, s.s. drskurdi um frestun a réttarahrifum kaerdar stjornvalds-
akvordunar, var slikum darskurdum gefid vaegid 0,2 1 talningu mala. Ekki voru talin
med mal sem felld voru nidur par sem malsadili afturkalladi kaeru sina. betta er
fatitt en kemur helst fyrir i storfum Grskurdarnefndar velferdarmala. ba skekkir
bad enn fremur heildarmyndina nokkud i pessum Utreikningi ad ekki er tekid tillit
til pess hvort fleiri mal hafa verid sameinud. bannig hefur drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala heimild til ad sameina mal skv. 5. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Eftir ad mal hafa verid
sameinud faer malid adeins eitt nimer. pannig lauk nefndin 144 kaerum arid 2017
med 109 Grskurdum eins og peir eru taldir hér. Arid 2018 lauk nefndin 188 kaerum
med 182 Urskurdum eins og peir eru taldir hér.

Urskurdarnefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
fjarskipta- og | mal a mal

postmala

Afgreidd mal 2017 7.2* 9.000.520 kr. 1.250.072 kr.
Afgreidd mal 2018 12 10.980.300 kr. 915.025 kr.

* Heér eru talin pau mal sem kvednir voru upp efnistrskurdir i auk eins mals
sem fellt var nidur og malskostnadur Grskurdadur. Til vidbotar var kvedinn upp
einn Grskurdur um frestun a réttarahrifum kaerdrar akvordunar sem gefid er
vaegid 0,2. Eitt mal var fellt nidur par sem malsadili afturkalladi kaeru sina.
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Urskurdarnefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
umbhverfis- og | mal a mal
audlindamala

Afgreidd mal 2017* 109,4** 110.414.614 kr. 1.009.274 kr.

Afgreidd mal 2018*** 182%*** 128.345.516 kr. 705.195 kr.

*120% malanna satu fimm nefndarmenn.

** par af voru kvednir upp tveir Grskurdir i malum par sem krafist var frestunar
réttarahrifa hinnar kaerdu stjornvaldsakvordunar sem gefid er vaegid 0,2.

*** 119% malanna satu fimm nefndarmenn.

**** par af voru kvednir upp nitjan Grskurdir i malum par sem krafist var
frestunar réttarahrifa hinnar kaerdu stjornvaldsakvordunar. pa var kvedinn upp
einn drskurdur par sem krafist var frestunar a réttarahrifum Urskurdar
nefndarinnar. pessum Urskurdum er einnig gefid vaegid 0,2%

Yfirskattanefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
mal a mal

Afgreidd mal 2017 208 170.705.564 kr. 820.699 kr.

Afgreidd mal 2018 206 176.212.320 kr. 855.399 kr.

Urskurdarnefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur

velferdarmala mal a mal

Afgreidd mal 2017 502* 194.825.502 kr. 388.098 kr.

Afgreidd mal 2018 408,2** 192.788.773 kr. 472.289 kr.

* Til vidbotar voru 84 mal afturkollud sem mismikil vinna hafdi verid [6gd i adur
en til pess kom.

** par af er eitt mal par sem krafist var frestunar a réttarahrifum hinnar kaerdu
stjornvaldsakvordunar sem gefid er veegid 0,2. Til vidbdtar voru 87 mal
afturkollud sem mismikil vinna hafdi verid 6gd i adur en til pess kom.
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Kaerunefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
Utlendingamala mal a mal

Afgreidd mal 2017 788* 250.769.036 kr. 318.235 kr.
Afgreidd mal 2018 628* 267.734.900 kr. 426.329 kr.

* Hér eru talin saman mal sem annars vegar fara i efnismedferd og hins vegar
lGta ad Dyflinnarreglugerdinni svo og énnur mal. Urskurdum nefndarinnar er
lUta ad osk um frestun a réttarahrifum drskurda nefndarinnar er gefid vaegid
0,2 par sem afgreidsla peirra tekur ad jafnadi mun skemmri tima en hinna
malanna.

Urskurdarnefnd  um | Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
upplysingamal mal a mal

Afgreidd mal 2017 47 12.800.000 kr.* 272.340 kr.
Afgreidd mal 2018 57 19.100.000 kr.* 335.088 kr.

* Samkvaemt svari forsaetisraduneytis var bokfaerour kostnadur fyrir nefndina
baedi arin 2017 og 2018 alls 20.500.000 kr. Launakostnadur vegna fastradins
starfsmanns sé hins vegar ekki inni 1 peirri upphaed, en aaetlun vegna launa
logfraedings asamt hlutdeild i starfsmannakostnadi sé azetladur 19 m. kr. a
hvoru ari. Hins vegar er ljost ad starfsmadurinn sinnti storfum fyrir nefndina
asamt 0drum verkefnum i raduneytinu, en hann telur ad storf fyrir nefndina
hafi numid um 30% starfi @ pessum tima. Er pvi reiknad med 5.7 m.kr. kostnadi
vegna starfsmannakostnadar a hvoru ari.

Afrgjunarnefnd Afgreidd Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
neytendamala mal a mal

Afgreidd mal 2017 8 1.310.449 kr. 163.806 kr.
Afgreidd mal 2018 8 2.088.008 kr. 261.001 kr.
Lagaskrifstofa Afgreidd | Rekstrarkostnadur | Medalkostnadur
domsmalaraduneytis* | mal a mal

Afgreidd mal 2017 142 42.200.000 kr. 297.183 kr.
Afgreidd mal 2018 121 42.400.000 kr. 350.413 kr.

* Oll keerumal sem berast domsmalaraduneytinu sem adra stjornvaldi fara til
medferdar hja lagaskrifstofu raduneytisins. Vid verkefnid vinna fimm

starfsmenn, par af fjorir logfraedingar og einn ritari. Tveir af pessum fimm
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starfsmonnum, sem badir eru logfraedingar, sinna eingongu kaerumalum,
annar i 100% starfshlutfalli og hinn i um 80% starfshlutfalli. Hinir tveir
logfraedingarnir sinna keerumalum med 68rum verkefnum, annar i um 30%
starfshlutfalli en hinn i um 60% starfshlutfalli. Einn ritari sinnir kaerumalum
asamt 0drum verkefnum 1 um 50% starfi. Rétt er ad taka fram ad
domsmalaraduneytinu var komid a fot 1. mai 2017 vid uppskiptingu
innanrikisraduneytisins. Hér er badi tekid tillit til launakostnadar svo og
rekstrarkostnadar, s.s. hisnaedis, tolvukerfis o.fl.

Ad framansogdu athugudu virdist [jost ad kostnadarsjonarmid maeli med pvi ad
malefnum sé skipad a séerstakri skrifstofu i raduneyti fremur en i sjalfstaedri
Urskurdarnefnd par sem rekstrarkostnadur slikrar deildar 1 raduneyti virdist
jafnan laegri en Grskurdarnefnda. pPad er einvordungu afryjunarnefnd neytenda-
mala sem er augljoslega odyrari 1 rekstri  en lagaskrifstofa
domsmalaraduneytisins sem helgast af pvi ad hin hefur enga starfsadstodu a
vegum rikisins, enga simsvorunarpjonustu o.s.frv.

10.4 Starfsadstada, skjalastjorn og
upplysingaoryggi

Eftir ad log hafa verid sett par sem meelt er fyrir um ad komid skuli a fot
sjalfstaedri stjornsyslunefnd og radherra hefur lokid ad skipa nefndarmenn er oft
eins og radherra og raduneyti hans vilji sem minnst vita af starfi slikra nefnda.”®
[ logum er oft engin afstada tekin til pess hvar nefnd skuli vistud og hver eigi ad
sja um skjalastjorn og simsvorun fyrir hana. Til eru sjalfstaedar stjornsyslunefndir
sem hafa pannig ekkert bakland i stjornsyslunni til ad geta sinnt storfum sinum
a faglegan hatt og uppfyllt skilyrdi laga um skjalastjorn og upplysingaoryggi.®®

Pad eru til baedi gamlar og nyjar sogur um pad ad nefndarmenn kaeru- og
Urskurdarnefnda semji Grskurdi i malum sem hafa ad geyma skjol sem innihalda
mjog vidkvaemar upplysingar sem bundnar eru pagnarskyldu heima hja sér vid
eldhUsbordid innan um fjolskyldu sina. Slik medferd a trinadarupplysingum fer i
baga vid 3. mgr. 42. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 um bagnarskyldu og akvaedi
laga nr.90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga svo og personu-

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir aridé 2010, bls. 25.

% Skyrsluhofundur beindi fyrirspurn til umbodsmanns Alpingis um daemi af
bessum toga sem hann hefdi i storfum sinum hnotid um. 1 svari hans, dags. 12.
desember 2019, kom fram ad tiltekin nefnd hefdi ekki getad afhent honum
gogn mals innan timamarka og toluverdar tafir urdu a athugun malsins hja
umbodsmanni af peim sokum. Astaeda pessa var ad gégn nefndarinnar fra
tilteknu arabili voru i forum fyrrverandi formanns hennar sem var fluttur til
annars lands.
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verndarreglugerdina. ba er skjalaskraning og skjalastjorn margra pessara nefnda
ekki T samraemi vid akvaedi 22.-24. gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn.

Pad er verulegur agalli a islenskri stjornsyslu sem brynt er ad bregdast vid ad
starfandi eru allmargar stjornsyslunefndir sem hafa ekki lagmarksadbinad og af
beim sokum eru likur a ad starfsemi peirra sé i andstoou vio fyrrnefnd log. betta
er pbvi midur ekki nytt vandamal.”’

Arid 2000 benti Sigurdur Tomas Magnisson & pad grein sinni ,A rokstolum um
sjalfstaedar stjornsyslunefndir“® ad til mikilla bota veeri ef rikid keemi upp
sameiginlegri starfsadstoou fyrir sem flestar stjornsyslunefndir. Med pvi maetti
samnyta simapjonustu, skjalamottoku, skjalavorslu og fundaradstodu, auk pess
sem nefndirnar gaetu samnytt ritara og adra naudsynlega adstodarmenn. Med
sliku fyrirkomulagi veeri adgengi ad pessum nefndum baett. Haegt veeri ad ganga
ad upplysingum og skila inn skjolum a einum stad, an tillits til pess hverjir saetu
i nefndunum a hverjum tima. Med pessu veari einnig tryggt ad skjol pessara
nefnda, sem sumar fjalla um vidkvaem malefni, vaeru ekki dreifd Gt um allan bee.
Jafnframt yrdi sjalfstaedi nefndanna betur tryggt, pjonusta beirra baett, skilvirkni
aukin og hagraedingu nad.* Arid 2005 tok Fridgeir Bjornsson héradsdomari undir
bessi sjonarmid i ritgerd sinni ,Urskurdarnefndir i stjornsyslunni“.®® bessi tillaga
hefur hins vegar ekki fengid hljomgrunn a Islandi. A hinn boginn ma geta pess ad
Danir hafa nylega komid a fot slikri starfsadstodu fyrir nokkrar af
stjornsyslunefndum sinum sem beir kalla ,Naevnenes hus“.®" Adur en pessari
sameiginlegu adstodu var komid a fot i Danmorku fyrir stjornsyslunefndir, sem
ekki hafa eigid starfslid og starfsadstoou, heyrdi pad til starfsskyldna
hlutadeigandi raduneytis ad veita slikum nefndum starfsadstodu og adstod vid
skjalastjorn.® 1 Noregi er einnig ad finna visi ad sameiginlegum rekstri nokkurra

7 Skyrsluhofundur beindi fyrirspurn til umbodsmanns Alpingis um daemi af
bessum toga sem hann hefdi i storfum sinum hnotid um. T svari hans, dags. 12.
desember 2019, kom fram ad postfang tiltekinnar nefndar hefdi verid
heimilisfang formanns hennar sem bjo i fjolbylishisi par sem ekki var
sérinngangur og bréf pvi sett i postkassa i sameign. | 0dru mali hefdi komid i
ljos ad postfang nefndar hefdi hvergi verid tilgreint. T pridja malinu sem
umbodsmadur visadi til var eingdngu netfang nefndar tilgreint en ekki
postfang.

%8 Sigurdur Tomas Magnusson: A rokstolum um sjalfstaedar stjornsyslunefndir,
bls. 576-577. Ulfljotur 4. tbl. 52. arg. aglst 2000.

% Sigurdur Tomas Magnusson: A rokstolum um sjalfstaedar stjornsyslunefndir,
bls. 576-577. Ulfljotur 4. tbl. 52. arg. aglst 2000.

5 Friggeir Bjornsson: Urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni. Ritgerd, bls. 62. Reykjavik
2005.

o https://naevneneshus.dk

2 Hernichsen, Carsten: Offenltig forvaltning. Grundbog. Forvaltningslaere, bls.
309. 3. Utgafa. Kaupmannahofn 2012.
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nefnda med ,Klagenemndssekretariatet.% Slikur sameiginlegur rekstur nefnda
er einnig vid lydi a Graenlandi® og i Faereyjum.®

Verdi framangreind leid ekki farin er a.m.k. ljost ad ekki er verjandi ad sjalfstaedar
stjornsyslunefndir séu hér a landi ad storfum nema ad peim sé fengin vidunandi
starfsadstada og ad séd sé fyrir simsvorun, skjalaskraningu og skjalavorslu peirra,
bannig ad paer starfi i samraemi vid framangreind l0g. Fjorar steerstu
keerunefndirnar, p.e. Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, drskurdar-
nefnd Gtlendingamala, Grskurdarnefnd velferdarmala og yfirskattanefnd, gaetu
mogulega veitt 6drum nefndum slika pjonustu. ba geta undirstofnanir raduneyta
einnig oft séd um pad. Pannig er t.d. maelt svo fyrir i 3. mgr. 15. gr. laga nr. 81/2019
um Urskurdaradila a svidi neytendamala ad kaerunefnd voru- og pjonustukaupa
skuli vistud hja Neytendastofu sem sjai nefndinni fyrir fundaradstodu og sjai um
vorslu gagna. Til samanburdar skal pess getid ad engin sambaerileg akvaedi eru i
logum um afryjunarnefnd neytendamala sem heyrir stjornarfarslega undir sama
raduneyti og kaerunefnd voru- og pjonustukaupa. Pannig er hvorki haegt ad sja
neina stefnumotun um petta atridi hja Stjornarradinu né einstokum raduneytum
bess. begarilogum er ekkitekin afstada til pess hvar stjornsyslunefnd skuli vistud
er pad hlutadeigandi raduneyti, sem sér um skipan nefndarinnar, sem verdur ad
greida Ur pvi i samvinnu vid nefndina.

Athygli vekur ad vio lausn a adstoduleysi akvedinna stjornsyslunefnda eru deemi
um ad starfandi logmadur hafi verid skipadur formadur nefndar og vid hann svo
samid ad logmannstofa hans sinni gegn endurgjaldi simsvorun, skjalaskraningu
og skjalavorslu nefndarinnar. Gallinn vid ad blanda oprnberri stjornsysiu inn i
einkarekstur logmanna er ad pa er haett vid ad einkaréttarlegir starfsheettir
logmannstofa taki hreinlega yfir starfsemi nefndarinnar.®® pannig er t.d. haetta a
ad nefndarmenn horfi fram hja pvi ad nefndarstarfinn er personulegur og verdur
ekki 6drum falin nema eftir reglum stjornsysluréttar um loglegt valdframsal.
Pegar petta gleymist er haett vid ad logmenn feli fulltrium sinum ad semja
Urskurdi og fast vid onnur storf sem tilheyra nefndarstorfum peirra an pess ad
framangreindum reglum stjornsysluréttarins hafi verid fylgt.

% Sja https:/ /www.klagenemndssekretariatet.no

¢ https:/ /ina.gl/udvalg/raad-og-naevn/?lang=da

% http:/ /www.kaerustovnur.fo/

% Skyrsluhofundur beindi fyrirspurn til umbodsmanns Alpingis um daemi af
bessum toga sem hann hefdi hnotid um i storfum sinum. [ svari hans, dags. 12.
desember 2019, kom fram ad undir bréf nefndar hefdi ritad starfsmadur a
logmannsstofu par sem logmadur starfadi sem sat i nefndinni an pess ad fyrir
leegi ad starfsmadur logmannsstofunnar veeri starfsmadur nefndarinnar. | 68ru
mali hafdi pad gerst ad tolvupostur nefndar var sendur Gr netfangi
[6gmannsstofu. 1 pridja malinu hafdi starfsmadur nefndar att i
tolvupostsamskiptum vid skrifstofu umbodsmanns Alpingis Ur eigin gmail-
netfangi.
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Framangreind malefni virdast i lagi hja peim stjornsyslunefndum sem hafa svo
morg mal til Grlausnar a hverju ari ad paer hafa a skipa starfsmonnum og jafnvel
hluta nefndarmanna 1 fullu starfi, s.s. hja drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, Grskurdarnefnd Gtlendingamala, Urskurdarnefnd velferdarmala og
yfirskattanefnd. betta er pvi eitt af peim sjonarmidum sem meelir med pvi ad
adeins faar fullburda sjalfstedar stjornsyslunefndir séu starfandi, sem geta
uppfyllt almenn skilyrdi laga sem gerd eru til stjornvalda, en ekki margar
ofullburda nefndir sem gera pad ekki.

Framangreind vandamal eru ekki til stadar pegar radherra og raduneyti hans
Grskurda i malum vardandi stjornsyslukaerur.

10.5 Serfraedikunnatta og reynsla

10.5.1 Sérfraedikunnatta nefndarmanna

Pegar akvedid er ad koma a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd er meginroksemdin
oft st ad med pvi sé markmidid ad fa nefndarmenn med sérfraedikunnattu sem
starfsmenn raduneytis hafi ekki, sbr. umfjollun 1 kafla 8.5 hér ad framan. 1 pvi
sambandi er rétt ad hafa i huga ad eftirsottir sérfreedingar hafa oft ekki ahuga a
adalstarfi hja Stjornarradinu en geta sumir hugsad sér ad taka patt i storfum
nefnda i aukastarfi par sem reynir a sérfraedipekkingu peirra. betta a einkum vid
um visindamenn og fraedimenn vid haskola.

Gegn pessum sjonarmidum vinnur hins vegar si stadreynd ad poknun fyrir
nefndarstorf hér a landi er i flestum tilvikum lag og begar i ljos kemur ad umfang
verkefna peirra er ekki i samrami vid hana hafa margir sérfreedingar ekki ahuga
a ad verja tima sinum i storf a vegum stjornsyslunefnda. bott markmid loggjafans
sé pannig ad koma a fot sérfraedinganefnd er hins vegar alls ekki sjalfgefio ad
unnt sé ad fa sérfraedinga sem standa undir nafni til ad starfa i henni. Af pessum
sokum kunna storf nefnda ad missa marks midad vid upphaflegan tilgang med
stofnun peirra pegar ekki unnt ad skipa nefnd valinkunnum sérfraedingum sem
trausts njota.

Af peim keaerunefndum sem nQ eru starfandi eru 14 af 15 skipadar premur
nefndarménnum i hverju mali. Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar er
skipud fimm nefndarmonnum. Um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
gildir s regla ad ef mal er vidamikid eda fordeemisgefandi sitja fimm menn i
nefndinni. Hlidstaed regla gildir um yfirskattanefnd. T malum sem varda verulega
hagsmuni eda teljast ad odru leyti mikilvaeg fra sjonarholi almannahagsmuna
getur formadur kaerunefndar Utbodsmala akvedid ad nefndin sé skipud tveimur
monnum til vidbotar vid fasta nefndarmenn.

Pad vekur athygli pegar akvaedi laga um almenn haefisskilyrdi nefndarmanna

kaerunefnda eru skodud ad pad er 1 reynd ekki nema ein nefnd af 15
kaerunefndum sem augljoslega uppfyllir pad ad teljast eiginleg sérfraedinganefnd
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en pad er Urskurdarnefnd nattGruhamfaratryggingar.” bad fer eftir pvi hvernig
almenn hafisskilyrdi nefndarmanna afryjunarnefndar samkeppnismala eru
talkud hvort telja ber pba nefnd sérfredinganefnd. Formadur skal uppfylla
starfsgengisskilyrdi haestaréttardomara en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega
kunnattu a svidi samkeppnis- og vidskiptamala. Hér eru skilyrdin ordud svo rimt
ad badi logfraedingar, vidskiptafraedingar og hagfraedingar gaetu sennilega
uppfyllt pau. pegar tveir logfraedingar sitja i nefndinni telst hin samkvaemt
skilgreiningu ekki sérfraedinganefnd. Adrar kaerunefndir en hér hafa verid nefndar
hafa meiri likindi med domstolum.

Formenn eftirfarandi nefnda purfa ad uppfylla starfsgengisskilyrdi
héradsdomara: afryjunarnefnd neytendamala, drskurdarnefnd raforkumala og
Urskurdarnefnd um alagningu gjalds vegna ologmaets sjavarafla.

Formadur og varaformadur eftirfarandi nefnda purfa ad uppfylla starfsgengis-
skilyrdi héradsdomara eda heestaréttardomara: keerunefnd Gtbodsmala (pridji
nefndarmadurinn skal hafa alhlida reynslu og pekkingu a vidskiptum),
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, drskurdarnefnd um upplysingamal og
yfirskattanefnd (adrir nefndarmenn skulu hafa lokid profii logfraedi, hagfraedi eda
vidskiptafraedi eda vera loggiltir endurskodendur).

Nokkrar kaerunefndir likjast fjolskipudum héradsdomi sem skipadur er tveimur
embaettisdomurum og einum sérfrodum meddomanda. betta a vid um
keerunefnd samkeppnismala, Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala svo og
Urskurdarnefnd velferdarmala pegar 1 peirri sidarnefndu eiga saeti laeknir eda
sérfraedingur a svidi barnaverndarmala, svo og yfirskattanefnd pegar i nefndinni
situr einn hagfraedingur, vidskiptafreedingur eda loggiltur endurskodandi.

Allir nefndarmenn eftirfarandi nefnda skulu annad hvort uppfylla ad vera log-
freedingar, uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara eda haestaréttardomara:
afryjunarnefnd 1 kaerumalum haskdlanema, kaerunefnd UGtlendingamala og
malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna.

¥ Sja 2. mgr. 19. gr. laga nr. 55/1992 um NattGruhamfaratryggingu Islands:
,Urskurdarnefnd nattdruhamfaratryggingar skal skipud af radherra. Fjorir
menn skulu eiga sati i nefndinni. Einn skal skipadur samkvaemt tilnefningu
Heestaréttar og skal hann vera formadur og hafa sérpekkingu a svidi
vatryggingareéttar. Annar skal skipadur eftir tilnefningu verkfraedi- og
nattaruvisindasvids Haskola [slands og skal hann hafa sérbekkingu d svidi
mannvirkja. Hinir tveir skulu skipadir an tilnefningar og hafa sérpekkingu a
svidi vatryggingaréttar, mannvirkja eda t/onamats. Varamenn skulu skipadir a
sama hatt..”
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Daemi um lagaakvaedi par sem sett eru starfsgengisskilyrdi til nefndarmanna:

Afryjunarnefnd i kaerumdalum haskélanema. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 63/2006: ,Skulu
[nefndarmenn] allir uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara.”

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar. 2. gr. reglugerdar nr. 275/2008
um afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar: ,Skipar radherra formann
nefndarinnar til priggja ara i senn og skal hann vera logfraedingur med
sérpekkingu a hugverkarétti. Radherra getur skipad varaformann. Adra
nefndarmenn skipar radherra til ad Urskurda i einstokum agreiningsmalum.”

Afryjunarnefnd neytendamala. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 62/2015 um neytendastofu:
,Skulu formadur nefndarinnar og varamadur hans fullnaegja skilyroum til ad
hljota skipun i embaetti héradsdomara.”

Afryjunarnefnd samkeppnismala. 2. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
JFormadur og varamaour hans, sem jafnframt er varaformadur, skulu uppfylla
haefisskilyrdi haestaréttardomara, en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega
kunnattu a svidi samkeppnis- og vidskiptamala.”

Kaerunefnd dtbodsmala. 1. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup:
,Tveir nefndarmanna og varamenn peirra skulu fullnaegja skilyrdum laga til ad
gegna embeaetti héradsdomara og skal annar peirra vera formadur nefndarinnar.
Pridji nefndarmadur og varamadur hans skulu hafa alhlida reynslu og pekkingu
a vidskiptum.”

Kaerunefnd datlendingamala. 4. mgr. 6. gr. laga nr. 80/2016 um Gtlendinga:
JINefndarmenn] skulu hafa lokid embeaettis- eda meistaraprofi i l6gfraedi.”

Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna. 1. mgr. 5. gr. a laga nr. 21/1992
um Lanasjod islenskra namsmanna: ... skulu nefndarmenn vera logfraedingar.
Formadur nefndarinnar og varamadur hans skulu fullnaegja skilyréum til ad hljota
skipun i embeetti héradsdémara.”

Urskurdarnefnd fiarskipta- og postmadla. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003 um Post-
og fjarskiptastofnun: ,Formadur og varaformadur skulu fullnaegja haefisskilyroum
haestaréttardomara.” (Engin almenn heaefisskilyrdi eru gerd til pridja
nefndarmannsins)

Urskurdarnefnd raforkumadla. 2. mgr. 30. gr. raforkulaga nr. 65/2003: ,Formadur og
varamadur hans skulu fullnaegja haefisskilyroum haestaréttardomara.”

Urskurdarnefnd um alagningu gialds vegna 6légmaets sjavarafla. 2. mgr. 6. gr. laga
nr.37/1992 um sérstakt gjald vegna 6l6gmeets sjavarafla. ,Formadur nefndarinnar
og varamadur hans, sem tekur sati formanns i forfollum hans, skulu ad auki
fullnaegja skilyroum til ad hljota skipun i embaetti héradsdomara.”

Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar. 2. mgr. 19. gr. laga nr. 55/1992 um
Nattiruhamfaratryggingu Islands: ,Einn skal skipadur samkvaemt tilnefningu
Heestaréttar og skal hann vera formadur og hafa sérpekkingu & sviodi
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vatryggingaréttar. Annar skal skipadur eftir tilnefningu verkfraedi- og
nattiruvisindasvids Haskola islands og skal hann hafa sérpekkingu & svidi
mannvirkja. Hinir tveir skulu skipadir an tilnefningar og hafa sérpekkingu a svidi
vatryggingaréttar, mannvirkja eda tjonamats.”

Urskurdarnefnd um upplysingamdl. 1. mgr. 21. gr. upplysingalaga nr. 140/2012:
,Skulu tveir nefndarmenn og varamenn peirra uppfylla starfsgengisskilyroi
héradsdomara skv. 29. gr. laga um domstola. Skal annar peirra vera formadur
nefndarinnar en hinn varaformadur.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 130/2011 um
Urskurdarnefnd um audlindamal: ,[Formadur] skal uppfylla starfsgengisskilyrdi
héradsdomara. Einn nefndarmanna skal vera stadgengill forstodumanns og
varaformadur nefndarinnar. Hann skal uppfylla somu haefisskilyrdi og formadur,
hafa starfio ad adalstarfi og skipadur til fimm ara ad undangenginni auglysingu i
samraemi vid log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Adrir nefndarmenn
eru skipadir til fjogurra ara i senn og skulu peir tilnefndir af Haestarétti. beir skulu
allir hafa haskaélaprof. Einn skal hafa sérpekkingu a svidi skipulagsmala, einn a
svidi byggingarmala, einn a svidi umhverfismala, einn a svidi jardvisinda,
orkumala og jardraenna audlinda og einn a svidi vistfraedi og lifrikis purrlendis,
ferskvatns og sjavar. Tveir skulu hafa embaettisprof 1 l0gfraedi eda annad
haskolaprof sem verdur metid jafngilt.”

Urskurdarnefnd velferdarmala. 1. og 3. tolul. 2. gr. laga nr. 85/2015 um
Urskurdarnefnd velferdarmala: ,1. Radherra skipar formann drskurdarnefndar
velferdarmala og prja nefndarmenn i fullt starf [...] Peir skulu uppfylla skilyrdi um
embaettisgengi héradsdomara. [...] 3. Radherra skipar atta adra nefndarmenn og
jafnmarga til vara til fjogurra ara i senn. prir peirra skulu hafa embaettis- eda
meistaraprof i logfraedi, einn skal vera laeknir og einn skal hafa sérpekkingu a
svidi barnaverndarmala.”

Yfirskattanefnd. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 30/1992 um vyfirskattanefnd. ,Skulu
nefndarmenn fullnaegja skilyrdum sem sett eru i 85. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, um embaettisgengi rikisskattstjora. Radherra skipar formann og
varaformann ar hopi peirra nefndarmanna sem hafa starfio ad adalstarfi. Badir
skulu uppfylla skilyrdi sem sett eru um embaettisgengi héradsdomara.

Ad framansogdu athugudu virdist [jost ad skipan kaerunefnda hér a landi er um
margt mun likari skipan domstola heldur en sérfredinganefnda. bar sem hér a
landi starfa fullburda domstolar a premur domstigum hlytur s spurning ad
vakna hvort porf sé a keerunefndum sem likjast peim i ljosi peirra almennu
haefisskilyrda sem gerd eru til nefndarmanna.

begar logfraedingar eru valdir i stjornsyslunefndir gleymist oft ad pekking peirra
getur verid mikil a ymsum svidum sem ekki nytast 1 starfi stjornsyslunefnda.
Pannig eru baedi logmenn og domarar oftast vel ad sér um einkamalaréttarfar en
ekki endilega um malsmedferd i stjornsyslunni sem leitt hefur til pess ad rongum
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reglum er beitt vid drlausn mala. Hér skal minnt @ ummali umbodsmanns
Alpingis sem fram koma i skyrslu hans fra arinu 2014:

L[ fyrri skyrslum umbodsmanns hefur pess verid getid ad pess sjdi stad i
einhverjum tilvikum ad stjornvold beiti reglum réttarfars i stiornsyslumalum. Vid
rekstur einkamala fyrir domstolum gilda akvednar réttarfarsreglur og sjonarmid,
svo sem malsforraedisreglan og dtilokunarreglan, sem ejga ekki vid i storfum
stjornvalda. Segia ma ad rannsoknarregla stjornsysluréttar byggi a andstaedum
sjonarmidum, p.e. i stad pess ad adilar hafi forraedi a krofugerd sinni, rokum og
agreiningsatridum og peir purfi ad koma malsastaedum og motmeaelum a framfaeri
jarnskjott og tilefni er til er markmid rannsoknar stjornvalda ad leida hid sanna
og rétta i ljosi i hverju mali. ba eru stjornvold ekki bundin af malsastaedum eda
lagarékum adila mals, eda eftir atvikum laegra setts stjornvalds, auk pess sem
adili mals hefur vidtaekar heimildir til ad koma ad nyjum krofum, malsastaedum
og upplysingum um malsatvik undir rekstri stjornsystuma’ls. ¢

begar radherrar velja hverja skipa eigi i sjalfstadar stjornsyslunefndir skiptir
gridarlega miklu mali ad par veljist til einstaklingar sem hafa baedi menntun og
reynslu af drlausn stjornsyslumala og falli ekki i pa gryfju ad gera rad fyrir pvi ad
allir [0gfraedingar hafi lagt stund a somu menntun.

Pegar litid er til pess hvernig raduneyti geta brugdist vid pegar pau eru med
kaerumal til Grlausnar, og telja sig ekki hafa naudsynlega sérfraedipekkingu a
Urlausnarefninu, pa leidir pad af rannsoknarreglu stjornsyslulaga ad peim ber ad
kvedja sér til adstodar sérfraeding vid Grlausn malsins, sbr. t.d. alit umbodsmanns
Alpingis, U4 9896/2078. bannig (tilokar pad ekki ad radherra og raduneyti hans
Urskurdi 1 malum um stjornsyslukaeru enda pott par kunni ad reyna a einhver
sérfradileg alitaefni ef rétt er ad malum stadid. Ekki ma pvi vanmeta moguleika
Stjornarradsins a pvi ad fast vio keerumal pott par reyni a sérfraedileg alitaefni.

10.5.2 Spekileki raduneyta pegar keerunefndum er komid a fot

Pegar Urskurdarvald i malum er varda stjornsyslukeeru er feert fra radherra og
raduneyti hans til kaerunefndar hafa starfsmenn raduneytis i sumum tilvikum
heett storfum i raduneytinu og verid skipadir nefndarmenn eda starfsmenn hinnar
nyju kaerunefndar. pegar starfsmenn raduneytis vinna ekki lengur ad Grlausn
keerumala a hlutadeigandi svidi hefur pad jafnan einnig i for med sér ad
starfsmenn raduneytis missa tengsl vid umraett malefnasvid. Astaedan er si ad
begar leyst er (r kaerumalum kynnast starfsmenn raduneytisins baedi storum og
smaum vandamalum sem til stadar eru a malefnasvidinu. pessi pekking og
reynsla er afar mikilvaeg pegar kemur ad stefnumotun svo og samningu
lagafrumvarpa og reglugerda a umraeddu svidi. begar sérstakri kaerunefnd hefur
verid komid a fot a radherra pvi ekki greidan adgang ad mikilvaegri pekkingu og

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2014, bls. 23.
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reynslu af malefnasvidi sem heyrir undir raduneyti hans par sem hin er eftirleidis
hja hlutadeigandi nefndarmonnum sem radherra hefur ekki stjornunarheimildir
yfir. Tlitilli stjornsyslu eins og peirri islensku getur pad augljoslega valdid tjoni og
eftir atvikum sérstokum kostnadi ad radherra hafi ekki adgang ad peim mannaudi
sem kaerunefnd a starfssvidi hans hefur a ad skipa. Oft er pa gripid til pess
Urraedis ad leita til logmanna eda annarra einkaréttarlegra radgjafa um ad leysa
Ur tilteknu alitaefni sem nefndarmenn kaerunefndarinnar eru oft godir (og jafnvel
bestir) til ad leysa ar.

10.6 Forgangsrodun og malshradi

Einn af okostum pess ad radherra fari med drskurdarvald i malum sem varda
stjornsyslukaerur liggur 1 pvi ad fremst i forgangsrodun raduneytis er ad slokkva
elda geerdagsins og mota stefnu morgundagsins. Urlausn kaerumala kann pvi oft
ad lenda aftarlega i forgangsrodinni. Politiskur veruleiki sem radherra parf ad
bregdast hratt vid kallar a pessa forgangsrodun. I pessu ljosi parf pvi ekki ad koma
a ovart ad sumir radherrar hafi viljad faera Grlausn kaerumala til keerunefnda svo
starfsmenn raduneyta peirra séu ekki bundnir vid annad en stefnumotun,
samningu lagafrumvarpa og reglugerda og annad pess hattar. Um pau fau mal
sem enn sata kaeru til radherra sogdu starfsmenn raduneyta sem
skyrsluhofundur raeddi vid ad oft veeri ekki annar timi til pess ad semja Grskurdi
en a kvoldin eda a helgidogum.

Pegar sett er a fot keerunefnd hefur hin ekki med hondum onnur verkefni en
Grlausn kaerumala. pad raedst pvi adallega af faerni nefndarmanna, peim tima
sem peir geta varid til nefndarstarfa, launakjorum peirra og hvort nefndin hefur
a ad skipa starfsmanni hver afkastageta nefndarinnar er. I flestum tilvikum hafa
nefndir ekki a ad skipa starfsmanni og launakjor nefndarmanna eru oftast fost
nefndarpoknun par sem ekki er i 6llum tilvikum ad fullu tekid sanngjarnt tillit til
starfsalags nefndarmanna. Vid slikar adstaedur endurspeglar starfsframlag
nefndarmanna oftast fjarhaed poknunar fyrir storfin. Af peim sokum getur
afgreidslutimi Grskurda ordid langur pegar malafjoldi er mun meiri en haegt er ad
leysa a peim tima sem poknun nefndarmanna virdist taka mid af. Malshradi i
storfum sjalfstaedra keerunefnda virdist pannig adallega radast af peim
starfsskilyrdum sem hverri nefnd eru bain.

Umbodsmadur Alpingis gerdi athugun a afgreidslutima 48 stjornsyslu- og
Urskurdarnefnda, sbr. heimild i 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.
[ aliti hans, UA 4793/2004, kom fram ad af nefndunum 48 hefdu 24 logmeeltan
afgreidslutima, atta hefdu sett sér reglur um afgreidslutima eda akvaedi vaeri um
hann 1 reglugerd en 16 nefndir storfudu an pess ad meelt veeri fyrir um
afgreidslutima peirra 1 skriflegum reglum eda sérlogum. Til grundvallar
nidurstodum athugunar umbodsmanns lagu upplysingar fra nefndunum um storf
beirra a tveimur sex manada timabilum, fra 1. november 2003 til 30. april 2004 og
fra 1. janGar 2005 til 30. jani 2005. Upplysingar fengust fra ollum nefndunum um
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fyrra timabilid en fra 45 nefndum um pad sidara. I alitinu greinir fra pvi ad nefndir
med logmaeltan afgreidslufrest afgreiddu 47,5% mala innan frestsins en 52,5%
utan frests. Nefndir med reglur afgreiddu 60% mala innan frests en 40% utan
frests. Mikill meirihluti, b.e. 75% mala, a badum konnunartimabilum kom til kasta
nefnda med logmeaeltan frest, nefndir med reglur um afgreidslutima fjolludu um
9% mala en nefndir an reglna um afgreidslutima um 16%. Kemur fram ad
samanburdur a malafjolda og afgreidslutima milli konnunartimabila benti til
bess ad malum feeri fjolgandi og ad afgreidslutimi vaeri ad lengjast. bannig hefdu
lidlega 10% mala a fyrra timabili verid lengur en eitt ar i vinnslu en a sidara
timabilinu hefdi hlutfallid verid 17,6%. 1 alitinu kemur fram ad meirihluta
nefndanna baerust tiltolulega fa mal. pannig fengu 26 nefndir af 48 tiu mal eda
feerri samtals & badum konnunartimabilunum. Ekkert mal barst niu nefndum en
sex nefndir fengu eitt mal til afgreidslu & badum konnunartimabilunum.

I inngangi ad skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2070 vikur umbodsmadur
ad tregdu raduneyta vid ad bregdast vid pegar malsmedferdartimi hja
sjalfstaedum stjornsyslunefndum er ekki i samraemi vid logakvedna afgreidslu-
fresti eda malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga. bar aréttar umbodsmadur
naudsyn pess ad raduneyti hafi eftirlit med afgreidslutima stjornsyslunefnda.
Med sliku eftirliti er i engu raskad pvi sjalfstaedi sem slikar nefndir eiga ad njota
en pad lytur fyrst og fremst ad efnislegri Grlausn malanna. Med sliku eftirliti fa
raduneyti hins vegar naudsynlegar upplysingar um hvort starfsemi nefnda sé i
réttu horfi og geta pa tekid afstoou til pess hvernig bda parf ad peim vardandi
starfsadstodu og mannafla.®

pegar Grlausn keerumala er flutt fra radherra til keerunefndar, og nefndinni hvorki
skopud vidunandi starfsadstada né latid i té naegar fjarveitingar til pess ad
afgreida pau mal sem henni berast, hlytur i reynd ad vera brostinn grundvollur
undir starfsemi nefndarinnar pegar borgararnir purfa ad bida i meira en ar eftir
afgreidslu erinda sinna.

Nyjustu upplysingar sem teknar hafa verid saman um afgreidsluhrada i
Urskurdum raduneyta annars vegar og sjalfstadra stjornsyslunefnda hins vegar
komu fram vid fyrirspurnum Bjorns Levi Gunnarssonar pingmanns a 149.
loggjafarpingi 2018-2019 og er ad finna i vidauka 4. Nidurstodurnar verda hér
dregnar stuttlega saman. Hér verdur fyrst getid heildarmalafjolda sem hvert
raduneyti fékk til afgreidslu. Sidan verdur gerd grein fyrir annars vegar laegsta og
hins vegar hasta medalafgreidslutima a vidmidunararunum 2013-2018. Teknar
eru sidan til samanburdar tolur af sjalfstaedri stjornsyslunefnd a malefnasvidi
hlutadeigandi radunevytis.

A arunum 2013-2018 barust radherra félags- og barnamadla a bilinu 10-22 mal a
ari til arskurdar og var medalafgreidslutimi hvers mals 4,55 manudir arid 2018 en

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010, bls. 25.
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10,5 manudir arid 2015. bess ma geta ad a sama tima barust Urskurdarnefnd
velferdarmala 321-420 mal a ari sem vordudu almannatryggingar somu ar og var
medalafgreidslutimi hvers mals 3,5 manudir arid 2018 en 7,8 manudir arid 2016.7

bar sem 1 svorum samgongu- og sveitarstiornarradherra eru ekki sérgreind pau
kaerumal sem barust raduneyti hans og sattu afgreidslu med Grskurdi er ekki
haegt ad bera fjolda mala og afgreidsluhrada raduneytisins saman vid sjalfstaeda
stjornsyslunefnd a vegum raduneytisins.”

A &runum 2013-2018 barust mennta- og menningarmalaradherra a bilinu 7-24
mal a ari til drskurdar og var medalafgreidslutimi hvers mals 8 vikur 2016 en 42
vikur arid 2018. bess ma geta ad a sama tima barust malskotsnefnd Lanasjods
islenskra  namsmanna 13-65 mal & ari somu vidmidunarar og var
medalafgreidslutimi hvers mals 4 manudir og ein vika arid 2015 en 5 manudir og
ein vika ario 2016.7

A arunum 2013-2018 barust sjavarutvegs- og landbinadarradherra a bilinu 21-43
mal a ari til Grskurdar. Medalafgreidslutimi kaerumala a svidi sjavardtvegs og
fiskvegs var 145 dagar arid 2018 en 320 dagar arid 2014. Medalafgreidslutimi
kaerumala a svidi matvaela og landbinadar var 127 dagar 2016 en 256 dagar arid
2013. Pess ma geta ad a arunum 2016-2018 barust Grskurdarnefnd um 6logmaetan
sjavarafla 2-5 mal a ari og var medalafgreioslutimi hvers mals 54 dagar arid 2018
en 333 dagar arid 2017.7

A arunum 2013-2018 barust umhverfis- og audlindaradherra a bilinu 3-8 mal a
ari til arskurdar og var medalafgreidslutimi hvers mals 44 dagar arid 2013 en 216
dagar arid 2016. bess ma geta ad a sama tima barust drskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala, 114-175 mal a ari soOmu vidmidunarar og var meda-
lafgreidslutimi hvers mals 213 arid 2013 en 364 dagar arid 2015.7

A arunum 2013-2018 barust forseetisradherra a bilinu 0-5 mal a ari til drskurdar
og var medalafgreidslutimi hvers mals pau ar sem mal barust 56 dagar arid 2013
en 328 dagar arid 2015. bess ma geta ad a sama tima barust drskurdarnefnd um

0 Svar felags- og barnamalaradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um keerur og malsmedferdartima. 149. loggjafarbing 2018-2019. bskj. 861 — 418.
mal.

7' Svar samgongu- og sveitarstjornarradherra vio fyrirspurn fra Birni Levi
Gunnarssyni um kaerur og malsmedoferdartima. 149. loggjafarping 2018-2019.
pskj. 833 — 419. mal.

2 Svar mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi
Gunnarssyni um kaerur og malsmedferdartima. 149. [oggjafarping 2018-2019.
pskj. 1054 — 420. mal.

3 Svar sjavaritvegs- og landbinadarradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi
Gunnarssyni um kaerur og malsmedferdartima. 149. loggjafarping 2018-2019.
pskj. 923 — 421. mal.

 Svar umhverfis- og audlindaradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kaerur og malsmedferdartima. 149. loggjafarping 2018-2019. bskj. 882 — 422.
mal.
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upplysingamal 72-145 mal a ari somu vidmidunarar og var medalafgreidslutimi
hvers mals 182 dagar arid 2014 en 391 dagar arid 2016.”

A arunum 2013-2018 barust heilbrigdisherra a bilinu 5-22 kaerumal a ari til
Urskurdar. Medalafgreidslutimi mala sem kaerd voru a grundvelli 6. mgr. 12. gr.
laga nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu toku fra 2,8 manudum arid 2016 en
10,2 manudi arid 2014. Medalafgreidslutimi annarra kaerumala toku 2,1 manudi
arid 2014 en 4,8 manudi arid 2013.7

Par sem fyrirspurn til domsmalaradherra laut adeins ad malum a svidum
Utlendingamala og kosninga eru ekki til upplysingar um heildarfjolda kaerumala
sem barust raduneyti hans a vidmidunartimabilinu og afgreidslutima peirra i
umraeddum gognum.” Af umfjollun i kafla 10.3 hér ad framan er po jost ad arid
2017 féekk domsmalaraduneytid 142 mal til Grskurdar og 121 mal til Grskurdar arid
2018.

A arunum 2013-2018 barust farmala- og efnahagsradherra a bilinu 3-25 mal & ari
til Grskurdar og var medalafgreidslutimi hvers mals 103 dagar arin 2013 og 2016
en 169 dagar arid 2015. bess ma geta ad a sama tima barust kaerunefnd
Utbodsmala 20-30 mal a ari somu viomidunarar og var medalafgreidslutimi hvers
mals 85 dagar arid 2013 en 161 dagar arié 2017.7

A arunum 2013-2018 barust ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra a bilinu
12-235 kaerumal a ari til Urskurdar og var medalafgreidslutimi hvers mals 117
dagar arid 2018 en 316 dagar arid 2014. bess ma geta ad a sama tima barust
afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar 8-25 mal a ari soému
vidmidunarar og var medalafgreidslutimi hvers mals 349 dagar arid 2013 en 668
dagar arid 2017.7

Af framangreindri umfjollun er ljost flest hafa raduneytin um og innan vid 25
keerumal til medferdar a ari. Pad eru adeins domsmalaraduneytid og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid sem skera sig Ur fyrir fjolda keerumala
sem pau fa til medferdar arlega. ba vekur athygli hve medalafgreidslutimi
kaerumala sveiflast gifurlega mikid a pessu sex ara vidmidunartimabili, badi hja

> Svar forsaetisradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni um karur og
malsmedferdartima. 149. l6ggjafarping 2018-2019. bskj. 816 — 423. mal.

76 Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni um kaerur og
malsmedferdartima. 149. l6ggjafarping 2018-2019. bskj. 873 — 424. mal.

7 Svar domsmalaradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni um kaerur og
malsmedferdartima. 149. loggjafarping 2018-2019. bskj. 953 — 425. mal.

78 Svar fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kaerur og malsmedferdartima. 149. [0ggjafarping 2018-2019. bskj. 969 — 426.
mal.

7 Svar ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi
Gunnarssyni um kaerur og malsmeoferdartima. 149. loggjafarping 2018-2019.
pskj. 939 — 427. mal.

91

Desember 2019



Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir
Dr. jur. Pall Hreinsson

raduneytum og stjornsyslunefndum, en hann virdist haeglega geta sveiflast u.p.b.
100% og i sumum tilvikum mun meira.

10.7 Stjornsyslukaera sem stjornunarirraedi
radherra og tengsl pess vid onnur stjornunar-
og eftirlitsiirraedi hans

Pegar heimilt er ad beina stjornsyslukaeru til radherra getur Grskurdur radherra
virkad sem stjorntaeki gagnvart hinum laegra settu stjornvoldum par sem hann
hefur fordeemisgildi gagnvart peim um Urlausn mala af umraeddu tagi, enda sé
honum ekki hnekkt af domstolum. Sem stjornteki er pessu Urraedi pannig
almennt beitt til pess ad na fram markmidum hlutadeigandi laga, med hlidsjon
af meginreglum stjornsysluréttar og tilliti til pess ad jafnraedis sé gaett pegar
stjornvold beita stjornsyslulegu mati.®

Pegar radherra kvedur upp Grskurd i mali par sem 1 1jos hefur komid ad rannsokn
mals hefur ekki verid vidunandi getur hann samhlida pvi ad kveda upp drskurdinn
sampykkt fyrirmaeli um naudsynlegar breytingar a rannsokn hlutadeigandi
malaflokks og pannig dregid Gr likum & ad sambaerilegt vandamal komi upp a ny.
Hann getur einnig latid vid pad sitja ad gefa forstodumanni fyrirmaeli um ad
endurskoda umraeddan patt malsmedferdar og gera vidunandi Urbaetur. A sama
hatt getur radherra i Urskurdi sinum tekid af skarid um talkun laga a pvi
malefnasvidi sem undir hann heyrir og beitingu matskenndra heimilda pannig ad
fordeemisgildi hafi fyrir laegra sett stjornvald. Hann getur fylgt slikum Grskurdi
eftir med almennum fyrirmalum. Forstodumenn undirstofnana eru
embeaettismenn skipadir til fimm ara i senn. pegar afstada er tekin til pess hvort
auglysa skuli embeaetti forstodumanns undir lok skipunartimans er m.a. tekin
afstada til frammistodu forstodumanns, p. @ m. hvernig honum hefur gengid ad
styra naudsynlegum breytingum a malsmedferd stofnunarinnar pannig ad farid
sé ad logum.

Pegar medferd kaerumala er tekin fra radherra og flutt til sjalfstaedrar
kaerunefndar missa oftast baedi radherra og starfsmenn raduneytis hans sjonar
a peim vandamalum sem i ljos koma vid Grlausn kaerumala og geta gefid tilefni
til beitingar annarra stjornunarheimilda radherra. bessi skipan er pvi til pess
fallin ad draga mjog r virkri stjornunar og eftirlits radherra med stjornvoldum
sem honum eru laegra sett. Vikid er ad alitaefnum af pessum toga i eftirfarandi
aliti umbodsmanns Alpingis:

8 Christensen, Bent: Forvaltnignsret. Provelse, bls. 239. Kaupmannahofn 1994,
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UA 9790/2018

Lbessi afstada urskurdarnefndar velferdarmala varpar m.a. [josi a pa stodu pegar
sa hluti yfirstiornar og eftirlits med akvednu malefni sem fellst i drlausn
stjornsyslukaera hefur verid fluttur fra raduneyti malaflokksins til sjalfstaedrar
urskurdarnefndar. bad malefni var m.a. til umfjollunar i aliti minu fra 317.
desember 2018 i mali nr. 9937/2018. Samhlida pvi ad raduneyti fjalli um mal a
grunadvelli stjornsyslukaeru og leysi bannig ar hinum lagalega paetti malsins hefur
bad einnig maéguleika til pess a grundvelli yfirstiornar- og eftirlitsheimilda
radherra ad beita sér fyrir pvi ad baett sé ur 6drum annmorkum sem pad verdur
askynja um ad komid hafi upp vid medferd undirstofnunar pess a malinu, tda.
atridum sem gaetu vardar rikid botaskyldu. Verkefni hinna sjalfstaedu kaeru- og
urskurdanefnda eru almennt afmorkud vid ad taka afstodu til hins lagalega
grundvallar hinnar kaerdu akvordunar. Vid petta baetist giarnan, eins og fram kom
vid upplysingaoflun mina i pessu mali, ad a skortir ad drlausnir slikra nefnda
berist med reglubundnum heaetti til vidkomandi raduneyta. ba virdist skorta a ad
nefndirnar telji sérstaka astaedu til ad vekja athygli vidkomandi raduneytis a
atridum sem komid hata fram vid medferd peirra a einstokum stjornsyslukaerum
sem veita visbendingar um ad huga purfi ad, og eftir atvikum ad bata ur,
tilteknum atridum i malsmedferd pess laegra setta stiornvalds sem i hlut a en
getur ekki komid til drlausnar hja nefndinni vegna peirrar lagalegu umgjardar
sem henni er sett.”

Pegar komid er a fot sjalfsteedum kaerunefndum er naudsynlegt ad a vegum
raduneytis sé a.m.k. arlega farid a kerfisbundinn hatt yfir Grskurdi nefndarinnar
og greint hvad megi gera betur i malsmedferd og efnislrlausn hlutadeigandi
stjornvalds sem er radherra laegra sett og hann hefur stjornunarheimildir yfir. bar
getur komid 1 ljos ad fysilegt sé ad radast i lagabreytingar eda gera breytingar a
reglugerd. Slik kerfisbundin greining a vandamalum sem lesin verda Gt Or
Grskurdum kaerunefndar er naudsynleg forsenda gadastjornunar a hlutad-
eigandi svidi. An slikra vinnubragda hefur radherra i raun ekki forsendur til ad
baeta Ur kerfisleegum agollum i malsmedferd og efnistrlausn mala hja hinu laegra
setta stjornvaldi med stjornunarheimildum sinum.

10.8 Freistnivandi stjornvalda vid ad komast létt fra
erfidum malum

Pegar stjornvaldsakvardanir laegra setts stjornvalds eru keaeranlegar til
kaerunefndar en ekki radherra getur skapast freistnivandi fyrir hid laegra setta
stjornvald ad afgreida erfid mal med pvi ad synja erindi borgaranna og lata sidan
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keerunefndina finna Gt Gr pvi hver rétt nidurstada er i mali hverju sinni.®" bannig
eiga stjornvold hins vegar alls ekki ad starfa. Stjornvold eiga avallt eftir bestu
getu ad leysa Ur malum logum samkvaemt pott malin séu flokin. begar virkt eftirlit
raduneytis er ekki lengur til stadar og Uttekt a drskurdum kaerunefndar fer ekki
fram a.mk. arlega um frammistoou hins laegra setta stjornvalds a vegum
raduneytis eru jafnan afar litlar likur & ad forstodumadur og starfsmenn laegra
setts stjornvalds fai bagt fyrir slik vinnubrogd. Vid baer adstedur er slikur
freistnivandi pvi til stadar. Ekki hafa verid gerdar sérstakar fraedilegar rannsoknir
a pvi hvort og pa ad hve miklu marki slik vandamal eru til stadar hér a landi.

T umraedu a Alpingi um skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2018, sem greint
var fra 1 fjolmidlum 9. oktober 2019, komu fram upplysingar um ad pad taeki
stjornvold oft mjog langan tima ad afgreida erindi um adgang ad gognum hja
stjornvoldum.® par kom fram ad umbodsmadur teldi skorta pekkingu medal
starfsmanna stjornsyslunnar um upplysingarétt borgaranna.®* Med pvi ad auka
freedslu til peirra veeri haegt ad draga dr fjolda peirra mala sem rotudu til
Urskurdarnefndar um upplysingamal par sem drlausn peirra geeti tekid marga

manudi vegna fjolda peirra mala sem par vaeru til medferdar. Hann efadist hins

87 skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2018, bls. 46 segir m.a. svo: ,Med pvi
fyrirkomulagi ad kaera megi synjanir a afhendingu gagna til sjalfstaedrar
kaerunefndar sem stendur utan vid pau stjornvold sem i reynd bera abyrgd a
malinu, hvort sem pau eru laegra sett, sjalfstaed eda adri, eru akvednar likur a
bvi ad ekki sé 10gd naegjanleg raekt vid ad tileinka sér og efla pekkingu
starfsmanna a peim reglum sem gilda a pessu réttarsvidi. bad sé pannig frekar
eftirlatio Grskurdarnefndinni ad leysa Ur malinu. Afleidingin er m.a. st ad fleiri
malum er skotid til nefndarinnar sem sidan hefur ahrif a afgreidslutima
hennar.”

8 pyrfi ad yfirvinna tregdu stjornsyslunnar til ad veita upplysingar. Net(tgafa
Visis 9. oktober 2019.

8 [ skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2018, bls. 46, segir m.a. svo: ,Eg tek
fram ad 1 peim malum sem berast umbodsmanni vegna adgangs ad gognum
hja stjornvoldum er ljost ad pekking starfsmanna stjornsyslunnar a reglum af
bessu tagi er ekki bara bundin vid upplysingalogin og pbar med adgang
almennings heldur skortir of oft a ad mal um beidnir adila stjornsyslumals séu
0gd 1 réttan farveg og Ur peim leyst samkvaemt stjornsyslulogum. NG sidast
ber a pvi ad beidnum um upplysingar sé synjad med einfaldri tilvisun til nyrra
personuverndarreglna an pess ad séd verdi ad peer eigi med réttu vid. Eg tel ad
betta sé til enn frekari stadfestingar a ad pekkingu starfsmanna
stjornsyslunnar a pessu svidi sé nokkud abotavant og peir virdast oft fa litla
fraedslu um pennan patt i storfum sinum. Af pvi leidir ad beidnum um
upplysingar og gogn er of oft synjad an pess ao slikt byggi a fullnaegjandi
lagagrundvelli og oft an visan til videigandi lagareglna. [...] Eg tel ad stjornvold
hér a landi eigi nokkud langt i land med ad beita reglum um adgang ad
gognum med vidunandi og pa sambaerilegum haetti og tidkast a hinum
Nordurlondunum og porf sé a baedi vidhorfsbreytingu innan stjornsyslunnar
og aukinni pekkingu a pessum reglum hja starfsmonnum stjornsyslunnar. ba
er mikilvaegt ad beidnir um adgang ad gognum i stjornsyslumalum séu
afgreiddar fljott og an astaedulausra tafa enda geta tafir a afgreidslu slikra
erinda haft ahrif a pba hagsmuni vidkomandi sem eru undirliggjandi, s.s.
forsendur og moguleika a ad leita til eftirlitsadila i kjolfario.”
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vegar ekki um ad nefndin ynni vel Gr sinum verkefnum. Fram kom hja
umbodsmanni ad pad atti ad hans mati hins vegar ad vera undantekning ad mal
ratadi til drskurdarnefndarinnar.

pott ekki hafi farid fram sérstok rannsokn a afgreidslu stjornvalda a erindum a
grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012 ma engu ad sidur atla, vegna pess mikla
fiolda mala sem Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur haft til medferdar allt
fra bankahruni arid 2008, ad stjornvold lati i einhverjum tilvikum freistast til pess
i erfidum malum ad synja einfaldlega erindum borgaranna og lati svo
Urskurdarnefnd um upplysingamal um erfidid vido ad leysa Ur malunum a
grundvelli laga og fyrri framkvaemdar. I malum sem kaerd eru til Grskurdarnefndar
um upplysingamal brennur vid ad stjornvold hafi leyst Gr malum a rongum
lagagrundvelli eda a grundvelli algjorlega ofullnaegjandi rannsoknar a malinu.
Petta eru pau mal par sem helst ma aetla ad stjornvold hafi latio freistast til pess
ad komast létt fra erfioum malum. Undanfarin ar hefur Grskurdarnefndin brugdist
vid slikum malum med pvi ad ogilda akvordun og heimvisa malinu til nyrrar
medferdar pannig ad malid fai raunverulega efnismedferd a tveimur
stjornsyslustigum.® petta hefur verid helsta Grraedi nefndarinnar til ad sporna
vid pessum freistnivanda stjornvalda.

Med 13. gr. laga nr. 72/2019 var baett nyrri 3. mgr. vid 17. gr. upplysingalog par sem
tekio er fram ad hafi beidni um adgang ad gognum ekki verid afgreidd innan 30
virkra daga fra mottoku hennar sé beidanda heimilt ad visa malinu til
Urskurdarnefndar um upplysingamal sem drskurdi um rétt hans til adgangs. bott
betta akvaedi feli i sér pa réttarbot ad i slikum tilvikum fai upplysingabeidandi
lagalegt Grraedi til ad knyja fram efnislega nidurstodu um upplysingarétt sinn
getur petta lagaakvaedi engu ad sidur haft 1 for med sér bann avkna freistnivanda
ad stjornvold leggi einfaldlega til hlidar erfid Grlausnarefni um adgang ad
gognum sem hverfa sidan sjalfkrafa eftir 30 daga par sem pau eru pa borin undir
Urskurdarnefndina. Ekki er po vist ad sa sem oOskadi eftir adgangi ad gognum
standi mikid betur ad vigi /7 reynd par sem hann getur vid ndverandi
starfsadstaedur drskurdarnefndar um upplysingamal purft ad bida i marga

8 Oddur porri Vidarsson: Malsmedferd Urskurdarnefndar um upplysingamal.
Timarit logfraedinga, 4. hefti 67. argangur 2017, bls. 410-411: ,ba getur
ofullnaegjandi rokstudningur valdid vafa um ad beidni kaeranda hafi
raunverulega hlotid efnismedferd, til ad mynda pegar beidni er synjad i heild
sinni a grundvelli takmorkunarakvaedis sem getur augljoslega adeins att vid
um hluta umbedinna gagna. Stjornvold freista pess t.d. gjarnan ad fella
umbedin gogn 1 heild undir vinnugagnahugtak 5. tl. 6. gr., sbr. 8. gr., uppl,, an
bess ad kanna med fullnaegjandi haetti hvort skilyrdi akvaedisins eru uppfyllt:
[Grskurdur 660/2016 tekinn sem daemil. Einnig eru til deemi pess ad kaerdi visi
til pess ad umbedin gogn vardi i heild sinni einkahagsmuni pridja adila, sbr. 9.
gr. uppl. an pess ad framkvaema fullnaegjandi hagsmunamat, p.e. vega
hagsmuni pridja adila af leynd a moti hagsmunum kaeranda af adgangi. Ef [jost
bykir ad i raun hafi ekkert slikt mat farid fram er réttast ad visa malinu aftur a
fyrsta stjornsyslustig: [Grskurdur 618/2016 tekinn sem dami].”
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manudi eftir drlausn hennar, par sem han hefur allt of morg mal til Grlausnar
midad vio ad allir prir nefndarmenn hennar starfa adeins i aukastarfi ad nefndar-
storfum. Atla ma ad med hinu nyja akvaedi 3. mgr. 17. gr. muni malum fjolga hja
Urskurdarnefnd um upplysingamal. Ekki nog med pad, akvaedid hlytur oneitanlega
ad hafa einnig baer oheppilegu réttarverkanir i for med sér ad slikum malum geti
Urskurdarnefndin ekki lengur heimvisad. bannig verdur ekki séd ad hin hafi nein
Urredi lengur gegn freistnivanda stjornvalda. Verdur pvi ad atla ad
freistnivandinn muni aukast auk pess sem akvaedid mun fyrirsjaanlega hafa paer
réttarverkanir ad leyst verdi Ur sifellt fleiri malum a adeins einu stjornsyslustigi
af halfu drskurdarnefndar um upplysingamal um rétt til adgangs ad gognum.

Ad framansogdu athugudu vaknar su spurning hvort haegt sé ad leysa Ur
framangreindum freistnivanda stjornvalda med pvi ad leggja nidur drskurdar-
nefnd um upplysingamal og fela radherra og raduneyti hans, hverjum a sinu
starfssvidi, ad leysa Ur stjornsyslukaerum. Vid nanari skodun kemur i ljos ad pad
myndi ekki leysa pann vanda sem hér hefur verid til umfjollunar. Astaedan er si
ad bad eru m.a. akvardanir raduneyta sem eru bessu marki brenndar. Med
nidurlagningu Grskurdarnefndarinnar vaeru borgararnir pvi sviptir moguleikanum
a ad fa synjanir raduneyta um adgang ad gognum endurskodadar innan
stjornsyslunnar med adfararhafum Urskurdi, sbr. 3. mgr. 23. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.

Loks ber ad halda bvi til haga ad med 10 gr. laga nr. 72/2019 var baett nyrri 13. gr.
a vid upplysingalog bar sem komid er a fot embaetti radgjafa um upplysingarett
almennings. Samkvaemt 2. tolulio 1. mgr. 13. gr. a skal radgjafinn vera
stjornvoldum og 6drum adilum samkvaemt I. kafla til radgjafar um malsmedferd
i kjolfar pess ad beidni um adgang ad gognum berst og toku akvordunar um rétt
beidanda til adgangs. Stjornvold sem bla pannig ekki yfir naegri pekkingu a
upplysingalogum eiga pannig ad geta fengid adstod vid Urlausn mals. betta a ad
vera til pess fallid ad draga nokkud dr freistnivanda stjornvalda par sem peim
stendur nd til boda adstod vid ad leysa a réttan hatt ir malum. Annad mal er ad
beir sem mest purfa a adstod ad halda eru ekki alltaf viljugir eda gera sér grein
fyrir ad peir purfi ad leita sér adstodar. pott adstod standi pannig til boda fyrir
stjornvold er erfitt ad meta i hve miklum maeli hin verdur notud.

10.9 Hagsmunaarekstrar og flokkspolitisk
sjonarmid

Eins og vikid var ad 1 kafla 8.7 eru ymis daemi pess ad radherra fari med fyrirsvar
almannahagsmuna sem geta verid 6samrymanlegir stodu hans sem ohadur
Urskurdaradili 1 keerumalum. Hefur af pessum sokum verid talid rétt ad koma a
fot sjalfstaedri keerunefnd. Eitt skyrasta deemid um petta er ad fjarmalaradherra
fer med fyrirsvar fyrir rikissjod og ber abyrgd a innheimtu skatta sem renna eiga
i rikissjod. betta fyrirsvar og st hagsmunagaesla sem pvi fylgir er illa samrymanleg
stodu hans sem ovilhalls Grskurdaradila i skattamalum. bess vegna hefur
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Grskurdarvald 1 skattamalum ad steerstum hluta verid hja sérstakri

Urskurdarnefnd allt fra arinu 1932, na yfirskattanefnd.

Eins og vikid var ad i kafla 8.3 ma finna nokkrar sjalfstaedar stjornsyslunefndir
sem komid hefur verid a fot a grundvelli pess sjonarmids ad rétt sé ad opolitisk
stjornsyslunefnd eigi ad skera dr deilunni en ekki flokkspolitiskur radherra.

Fraedileg umfjollun um kosti og galla sérfredinganefnda er yfirleitt pogul um
stjornmalaskodanir sérfreedinga. Pa hefur einnig litid verid fjallad um pad ad
umgjord og starfssvid sérfreedinganefndar annars vegar og val nefndarmanna i
hana getur orsakad hagsmunaarekstur sem audveldlega getur leynst.

[ fyrsta lagi verdur ad hafa 1 huga ad radherrar eru ekki peir einu sem hafa
flokkspolitisk vidhorf. Nefndarmenn sem skipadir eru i stjornsyslunefndir geta
verid gegnsyrdir af stjornmalaskodunum sinum og latist stjornast af peim
medvitad eda Omedvitad. Pa getur stadan i raun verid sd ad nefndarmadur i
,saudargaeru sérfraeedings” er farinn ad lata politisk sjonarmid sin stjorna gjordum
sinum i sjalfstaedri stjornsyslunefnd an pess ad hafa til pess lydraedislegt umbod
eda purfa ad bera abyrgd gjorda sinna gagnvart Alpingi, sbr. umfjollun i kafla 10.2.
| pessu sambandi er rétt arétta ad onnur politisk vidhorf en frumvarp pad var
byggt a, sem ad logum hefur ordid og stjornsyslunefndinni er xtlad ad byggja
Urskurdi sina &, eru almennt ekki malefnaleg vid Grlausn mals.® bannig er
nefndarmonnum bvi almennt oheimilt ad vikja fra politiskri stefnumorkun
hlutadeigandi laga ad eigin gedpotta. Annad mal er ad pad er hreint ekki audvelt
i framkveemd ad henda reidur a hvenaer pessi skyra regla er brotin. par liggur
vandinn i hnotskurn.

1 66ru lagi kann sérfraedingur ad leggja ofuraherslu & sjonarmid sem einkenna
sérfraedisvid fagstéttar hans. Samofin pessu kunna ad vera sjonarmid um
atvinnuhagsmuni hlutadeigandi fagstéttar til framtidar.®

1 pridja lagi getur heeglega komid upp hagsmunaarekstur sem erfitt er ad henda
reidur a pegar logmenn, verkfraedingar, endurskodendur, sbr. U4 9964/2079, eda
adrir sérfreedingar eru skipadir i sjalfstaedar stjornsyslunefndir en peir sjalfir eda
adrir samstarfsmenn a peirri stofu sem peir vinna a kunna ad hafa mal til
medferdar fyrir skjolstaedinga sina par sem reynir a sama alitaefni og fyrir
nefndina kemur. T slikum malum kann ad reyna a umtalsverda hagsmuni. Um
nefndarmenn sjalfstadra stjornsyslunefnda gilda strangar haefisreglur® og mega

& Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 31. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu.
Forsaetisraduneytid. Reykjavik 1999.

8 Sja nanari umfjollun um stéttarhagsmuni sem omalefnaleg sjonarmid i
opinberri stjornsyslu i Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 29. Skyrsla nefndar um
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu. Forsaetisraduneytid. Reykjavik 1999.

8 Pall Hreinsson: Haefisreglur stjornsyslulaga, bls. 736 og afram.
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adrir sem hagsmuni eiga ad gaeta af Urlausn mals ekki vera i peirri adstodu ad
geta haft bein eda 6bein ahrif a pa vid drlausn malsins.

begar sérfraedingur sem vinnur med 0drum sérfraedingum a stofu er skipadur i
stjornsyslunefnd verda formadur nefndarinnar og hlutadeigandi nefndarmadur
ad koma sér upp traustu verklagi vid ad afla naudsynlegra upplysinga til ad geta
lagt mat a haefi hlutadeigandi og komid i veg fyrir ad hagsmunaarekstrar komi
upp 1 starfi nefndarinnar. bad er adeins i peim tilvikum pegar sérfraedingur er
radinn 1 fullt starf sem nefndarmadur eda starfsmadur nefndar ad audvelt er ad
koma i veg fyrir hagsmunaarekstra af pessum toga.

Fyrir kemur ad i logum koma fram almenn (neikvaed) haefisskilyrdi sem aetlad er
ad draga Ur likum a hagsmunaarekstrum i starfi nefndar. bannig er t.d. maelt svo
fyrir 1 1. mgr. 21. gr. upplysingalaga ad nefndarmenn Urskurdarnefndar um
upplysingamal megi ekki vera fastradnir starfsmenn Stjornarradsins.

[ fjorda lagi ma benda a ad pegar héradsdomarar vid Héradsdom Reykjavikur eru
skipadir i keerunefndir eda drskurdarnefndir og mal er hofdad Gt af Grskurdi sem
beir hafa stadid ad hja Héradsdomi Reykjavikur pa er pad til pess fallid ad
malsadilar dragi haefi ddomarans i efa par sem samstarfsmadur nefndarmannsins
daemir ohjakvaemilega i malinu. bott petta hafi i framkvaemd strangt til tekid ekki
verid talid valda vanhafi er petta engu ad sidur afar oheppileg adstada sem er
til pess fallin ad ryra tiltrd a sjalfstaedi og ohlutdraegni domara.®®

| fimmta lagi ma nefna vandamal sem upp geta komid vegna logbundins
hlutverks Haestaréttar Islands, adsta domstols rikisins, vid ad tilnefna
nefndarmenn 1 stjornsyslunefndir. Akvaedi 61. gr. stjornarskrarinnar eru talin taka
til Haestaréttar en par er fjallad um pa domara sem ekki hafa einnig umbodsstorf
a hendi, p.eas. stjornsyslu. Engu ad sidur er réttinum 1 afar morgum
lagaakvaedum falid ad tilnefna einn eda fleiri nefndarmenn i kaerunefndir og
Urskurdarnefndir en slik tilnefning telst i edli sinu til stjornsyslu en ekki
domsathafna. I sumum tilvikum er svo meelt fyrir um 1 l6gum ad Heestiréttur skuli
tilnefna alla nefndarmenn stjornsyslunefndar, baedi adalmenn og varamenn.

Pad er til pess fallio, Gt fra sjonarhorni almennings, ad draga megi sjalfstaedi og
ohlutdraegni Haestaréttar i efa pegar mal er undir hann borid par sem krafist er
ogildingar akvordunar stjornsyslunefndar sem rétturinn sjalfur hefur tilnefnt einn
eda fleiri nefndarmenn i, einkum og sér i lagi pegar Haestiréttur hefur tilnefnt alla
adal- og varamenn hlutadeigandi nefndar. Ut fra sjonarhorni almennra borgara
vaknar sU spurning af hverju rétturinn skyldi ekki standa med beim
nefndarmonnum sem hann hafdi slika traust a ad hann taldi sérstaka astaedu og
rok til ad tilnefna pa til setu i nefndinni.

8 Sja til hlidsjonar Hernichsen, Carsten: Offenltig forvaltning. Grundbog.
Forvaltningslaere, bls. 325. 3. (tgafa. Kaupmannahofn 2012.
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Daemi um akvaedi par sem Haestarétti islands er logum samkveemt skylt ad
tilnefna nefndarmenn i stjornsyslunefndir

2.mgr. 7. gr. laga nr. 21/1992 um Lanasjod islenskra namsmanna:

Verdi breyting a grunavelli lanskjaravisitolunnar eda vid atreikning hennar skal
briggia manna nefnd akveda hvernig visitolur samkvaemt nyjum breyttum
grundvelli skulu tengdar eldri visitélum. Nefndin skal pannig skipud ad
Sedlabanki Islands tilnefnir einn mann, Haestiréttur annan en hagstofustjori skal
vera formadur nefndarinnar.

2 mgr. 19. gr. laga nr. 55/1992 um Nattdruhamfaratrygegingu Islands:

Urskurdarnefnd nattdruhamfaratryggingar skal skipud af radherra. Fjorir menn
skulu ejga seeti i nefndinni. Einn skal skipadur samkvaemt tilnefningu Haestaréttar
og skal hann vera formadur og hafa sérbekkingu a svidi vatryggingarettar ...

84. gr. hisalejgulaga nr. 36/1994:

Radherra skipar samkvaemt tilnefningu Heestaréttar Islands prja fulltria i
kaerunefnd hiasamala til priggja ara i senn. Skulu tveir peirra vera logfraedingar
og einn skal hafa sérpekkingu a svidi byggingartakni. Annar logfraedinganna skal
vera formadur og upptylla skilyrdi um embeaettisgengi héradsdomara. Varamenn
skulu skipadir a sama hatt

2.mgr. 13. gr. laga nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar:

Afryjunarnefnd er skipud bremur loglaerdum ménnum sem fullnaegi almennum
skilyréum til pess ad vera skipadir heestaréttardomarar og sé einn peirra
formadur. Skulu peir allir skipadir samkvaemt tilnefningu Haestaréttar [...]

2. mgr. 33. gr. laga nr. 6/2007 um skraningu og mat fasteigna:

[Yfirfastejgnamatsnefnd] skipar radherra premur ménnum og premur til vara Gr
hopi tiu manna, sem Heestiréttur tilnefnir. Skipunartimi nefndarinnar skal vera
fra 15. mai til jafnlengdar ad premur arum lidnum.

2. mgr. 44. gr. abudarlaga nr. 80/2004:

Radherra skipar prja menn I yfirmatsnefnd fyrir landid i heild til fjogurra ara i
senn, einn an tilnefningar, einn samkvaemt tilnefningu Baendasamtaka Islands og
einn samkvaemt tilnefningu Heestaréttar Islands og skal hann jafnframt vera
formadur nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med sama haetti.

2. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005:

[ afryjunarnefnd samkeppnismala sitja prir menn og jatnmargir til vara, skipadir
arradherra eftir tilnefningu Haestaréttar [...]

1. mgr. 44. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidar:
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Radherra skipar pria menn og jafnmarga til vara i matsnefnd til fjogurra ara i
senn. Einn skal skipadur an tilnefningar og skal hann vera formadur nefndarinnar
og einn samkvaemt tilnefningu Haestaréttar [slands og skulu peir uppfylla almenn
heefisskilyrdi héradsdomara ...

1. mgr. 5. gr. laga nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla:

Radherra skipar samkvaemt tilnefningu Haestaréttar prja fulltria i kaerunefnd
jarnréttismala til priggja ara i senn. Skulu peir allir vera logfraedingar og a.m.k.
einn peirra hata sérpekkingu a jafnréttismalum. Formadur og varaformadur skulu
uppfylla skilyrdi um embeaettisgengi héradsdomara. Varamenn skulu skipadir med
sama heetti.

1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2011 um fjélmidla.

Radherra skipar fimm manns i fjolmidlanefnd til fjogurra ara i senn. Tveir fulltraar
skulu skipadir samkvaemt tilnefningu Heestaréttar Islands, einn samkvaemt
tilnefningu samstarfsnefndar haskolastigsins og einn samkvaemt tilnefningu
Bladamannatélags [slands en pann fimmta skipar radherra an tilnefningar ...

1. mgr. 2. gr. laga nr. 130/2071 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala:

Adrir nefndarmenn [p.e. fimm nefndarmenn] eru skipadir til fiogurra ara i senn
og skulu peir tilnefndir af Haestarétti [...]

1. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup:

[ keerunefnd dtbodsmala sitia prir menn og jafnmargir til vara skipadir af radherra
eftir tilnefningu Haestaréttar til fiogurra ara i senn [...]

Domstolasyslan er sjalfstaed stjornsyslustofnun sem annast sameiginlega
stjornsyslu domstélanna, sbr. 5. gr. laga nr. 50/2016 um domstola. Ef talin er porf
a hlutlausri tilnefningu nefndarmanna i1 sjalfstaedar stjornsyslunefndir er
spurning hvort ekki fari betur a pvi ad domstolasyslan sjai um pad verkefni fremur
en Haestiréttur en med pvi yrdi komid i veg fyrir bann hagsmunaarekstur sem hér
ad framan var lyst.

10.10 Okostir stjornsyslunefnda pegar nefndarmenn
hafa starfann ad aukastarfi

Pegar keaerunefndir og adrar stjornsyslunefndir eru skipadar nefndarmonnum
sem hafa starfann ad awkastarfileidir pad ohjakvaemilega til pess ad slik nefnd,
bott afar idin sé, heldur ad jafnadi ekki fleiri fundi a ari en a milli 10 til 18. betta
leidir ohjakvaemilega til pess ad pvi eru augljoslega takmork sett hversu morg
mal slikar nefndir geta afgreitt a ari. Vinnufyrirkomulag slikra nefnda bydur pvi
alls ekki upp a ad peim sé falin medferd keerumala pegar malafjoldinn er
toluverdur eda flaekjustig malanna hatt par sem paer geta ekki annad afgreidslu
margra slikra mala a ari par sem nefndarmenn hafa starfann ad aukastarfi.
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Vid framangreindum vanda hefur i orfaum tilvikum verid brugdist med bvi ad
akvednir nefndarmenn tiltekinna nefnda eru skipadir i fullt starf. bannig er
formadur og varaformadur drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala med
starfid sem adalstarf en hinir sjo nefndarmannanna med pad sem aukastarf. |
kaerunefnd Gtlendingamala hafa formadur og varaformadur starfid sem adalstarf
en adrir fimm nefndarmenn starfid sem aukastarf. Pa eru fjorir nefndarmenn
Urskurdarnefndar velferdarmala i fullu starfi og atta aodrir nefndarmenn i
aukastarfi. Loks eru fjorir af sex nefndarmonnum yfirskattanefndar i fullu starfi.
Pad er sammerkt pessum nefndum ad i hverju mali sitja adeins prir nefndarmenn.
Pannig starfar t.d. Grskurdarnefnd velferdarmala i fjorum priggja manna deildum.
Til viobotar vid petta fyrirkomulag hafa pessar nefndir a ad skipa mismorgum
starfsmonnum til ad vinna ad rannsdkn mala og samningu draga ad Grskurdum.

I einhverjum tilvikum hefur stjornsyslunefndum verid fenginn starfsmadur
raduneytis ,ad lani“ til starfa fyrir nefnd, eins og t.d. i tilviki Grskurdarnefndar um
upplysingamal. | morgum tilvikum er petta adeins hluti af stodugildi.

Fjarveitingar til stjornsyslunefnda sem ekki hafa a ad skipa nefndarmonnum i
fullu starfi eru almennt hluti af fjarveitingum til hlutadeigandi fagraduneytis.
Slikar nefndir eru pa komnar ,upp a nad og miskunn“ radherra pegar malafjoldi
eykst, sem til afgreidslu kemur og porf er a ad rada starfsmann i hlutastarf til ad
vinna med nefndinni. bannig akvedur radherra hvort pessi moguleiki standi
nefndinni til boda, hvert starfshlutfall hans er og pa jafnan hver valinn er til
starfans Gr hopi starfsmanna raduneytis, en um hid sidarnefnda hafa
nefndarmenn oft sterkar skodanir a hvada pekkingu og reynslu logfraedingur parf
ad hafa til ad semja drog ad Urskurdum. betta synir i hnotskurn osjalfstaedi
stjornsyslunefnda gagnvart radherra pegar kemur ad #fiarveitingum pott paer eigi
ad heita i ordi kvednu sjalfstaedar um malsmedferd og Grlausn mala.

10.11 Samskipti umbodsmanns Alpingis og
sjalfstaedra stjornsyslunefnda

1 skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2073 var 1 fyrsta skipti vakin athygli a

tregdu sjalfstedra stjornsyslunefnda ad fara ad abendingum umbodsmanns. 1

pbeim malum sem umfjollun umbodsmanns sneri ad reyndi a pad i hvada meeli

etti ad lja hinum almennu réttaroryggisreglum stjornsysluréttarins vaegi vid
akvardanir kjararads og kaerunefndar jafnréttismala.8?

1 skyrstu umbodsmanns Alpingis fyrir drid 2074 fjalladi hann itarlegar um petta
vandamal og segir par m.a. svo:

8 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2013, bls. 32.
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SUmbodsmanni Alpingis er falid pad hlutverk ad hata i umbodi Alpingis eftirlit
med stjornsyslunni. betta eftirlit er hiuti af eftirliti Albings med framkvaemdar-
valdinu og tekur til allra peirra sem fara med stjornsysluvald nema
undantekningar séu gerdar fra pvi i l[ogum. bratt fyrir ad stjornvold bregdist
almennt vel vid fyrirspurnum umbodsmanns sem og tilmaelum og abendingum
eru po undantekningar fra pvi. Virdist pad einkum eiga vid um pau stjornvold sem
radherra fer ekki med almennar yfirstjiornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart og
eru nefnd sjalfstaed stiornvold eda stiornsyslunefndir. Virdist pa stundum sem
slik sjalfstaed stiornvold telji i einhverjum tilvikum ad stjornsyslu [Ggin eda reglur
stjornsystluréttar ipyngi med einhverjum heaetti starfsemi stjornvaldsins eda leidr
jarnvel til pess ad peim sé okleift ad sinna peim verkefnum sem peim er skylt ad
gera l6gum samkvaemt. | 6drum tilvikum visa slik stiornvold til pess ad sérstok
log gildi um vidkomandi starfsemi en pa virdist stundum gleymast ad pegar
sérakvaedum laga sleppir gilda hin almennu stjornsyslulég um starfsemi
stiornvalda pegar pau taka akvardanir sem sérlog gilda um. I beim malum sem
lokid er med alitum umbodsmanns reynir ekki sidur a hvernig stjornvold hafa
beitt pbeim efnisreglum sem gilda i vidkomandi mali med hlidsjon af peim logum
og reglum stjornsysluréttar sem gilda a pvi svidi. bad kemur fyrir ad stjornvold
séu pannig ekki fyllilega satt vid arfstodu umbodsmanns i einstokum malum og
fari ekki ad tilmeelum hans. I pvi sambandi legg ég aherslu & ad pratt fyrir ad slik
stjornvold falli ekki undir yfirstiornunar- og eftirlitsheimildir radherra falla storf
beirra ekki  fyrir utan  eftirlitsheimildir umbodsmanns.  Hinar ymsu
arskurdarnefndir [ stjornsyslunni gegna pannig mikilvaegu eftirlits- og
réttaroryggishlutverki vio medferd kaerumala og fara med hlutverk sem vaeri
almennt annars falid radherra a vidkomandj malefnasvidi.

I nefndri skyrslu fjallar umbodsmadur sidan nanar um ad drskurdarnefnd
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda hafi i mali nr. 7484/2013 hvorki
farid ad sérstokum né almennum tilmaelum hans. pa hafi einnig gaett verulegrar
tregdu Urskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala ad leidrétta
stjornsysluframkvaemd sina i akvednum malum. Badar bessar nefndir hafa ni
verid lagdar nidur og hefur Grskurdarnefnd velferdarmala tekid vid verkefnum
beirra.

Umbodsmadur Alpingis vék einnig ad sambaerilegum alitaefnum i arsskyrslu sinni
fyrir arid 2015 par sem hann tengdi vandamal vid ad sjalfstedar
stjornsyslunefndir vid skort a abyrgd nefndanna gagnvart Alpingi. bar segir m.a.:

,Vegna pessa tilviks er jafnframt rétt ad minna a ad parna atti i hiut sjalfstaed
urskurdarnefnd sem Alpingi hefur falid med [6gum ad urskurda i stad radherra
um logmeati akvardana laegra setts stjornvalds. bad leidir af sjalfstaedi
nefndarinnar ad hefdbundnar leidir radherra, og pa eftir atvikum i tilefni af

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2014, bls. 23-24.
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adkomu Alpingis og eftirlitstofnana pess ad vidkomandi mali eru mjog
takmarkadar. £g hef adur lyst efasemdum minum um pa proun sem hefur
einkennt pennan patt islenskrar stjornsysiu, p.e. ad fela i auknum maeli
sjalfstaeedum drskurdarnefndum ad urskurda endanlega a stjornsyslustigi um
akvardanir stjornvalda. Tilefnid hefur ekki sist verid ad parna er komid a fot
stjornvoldum par sem ekki er fyrir ad fara abyrgd med sama heetti og hja peim
stjornvoldum sem starfa undir stiorn radherra og hann ber abyrgd a. Hluti ar
beirri abyrgd er ad Albingi getur kallad eftir skyringum radherra og komid
millilidalaust a framfaeri athugasemdum og gagnryni vid storf radherra og peirra
sem starfa a hans abyrgd, t.d. i tilefni af athugasemdum umbodsmanns Albingis,
sem eftirlitsmanns Alpingis med stjornsyslunni. Slik skipan mala er einnig hluti
ar pvi adhaldi sem mikilvaegt er ad Alpingi og stofnanir pess veiti
framkvaemdarvaldinu.”

Eins og vikid var ad i kafla 10.5 er abyrgd radherra og raduneytis hans mikil pegar
valio er hverja skuli skipa i sjalfstaedar stjornsyslunefndir og skiptir pa gridarlega
miklu mali ad par veljist til starfa einstaklingar sem hafa baedi menntun og
reynslu af Urlausn stjornsyslumala. Allt of maorg peirra mala par sem sjalfstaedar
stjornsyslunefndir hafa praast vid ad fara adé abendingum umbodsmanns Alpingis
bera pess merki ad nefndarmenn skorti naegilega pekkingu og faerni i
stjornskipunar- og stjornsyslurétti. begar svo stendur a liggur ,sokin“ 1 reynd hja
radherra eda logmaeltum tilnefningaradila fyrir ad hafa valid (l. culpa in eligendo)
og skipad i nefndina einstaklinga sem ekki hafa naudsynlega menntun eda
bekkingu til ad fast vid verkefni hennar.

Pegar i ljos kemur ad nefndarmenn sem skipadir hafa verio 1 stjérnsyslunefnd
valda ekki verkefnum sinum er mikilvaegt ad til stadar séu skyr Grraedi fyrir
radherra til ad bregdast vid. Slik Grraedi eru pegar til stadar en byggjast a
oskradum meginreglum. 1 kafla 15.3 verda lagdar til breytingar a pessu.

' Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015, bls. 18-19.
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11. Kostir og gallar pess annars
vegar ad kaeru sé beint til
laegra setts stjornvalds eda
hins vegar til radherra

Eins og vikid var ad i koflum 6 og 10 hér ad framan felst alitaefnid, pegar tekin er
afstada til pess vid samningu lagafrumvarps hvort bodid skuli upp a
stjornsyslukaeru sem réttarrraedi a akvednu svidi, idulega i pvi ad bera saman
fjora valkosti: 1) hvort rétt sé ad fela hlutadeigandi radherra og raduneyti hans
ad leysa Ur stjornsyslukaerum a umraeddu svidi, i samraemi vid pa meginreglu sem
fjallad er um 71 nidurlagi kafla 6, i stad pess ad fela pad 2) annars vegar
stjornsyslunefnd a aedra stjornsyslustigi (p.e. kaerunefnd) eda hins vegar 3)
undirstofnun raduneytis eda 4) hvort sleppa eigi alveg moguleikanum a
stjornsyslukaeru a hlutadeigandi svidi pannig ad malsadila sé adeins unnt ad leita
beint til domstola og/eda umbodsmanns Alpingis til ad lata reyna a logmaeti
stjornvaldsakvordunar.

Hér verdur stuttlega vikid ad pvi alitaefni hvort rétt sé ad radherrar, hver a sinu
starfssvidi, Grskurdi um stjornsyslukaerur eda hvort slikt beri fremur ad fela laegra
settum stjornvoldum peirra. Hér er pvi verid ad bera saman valkosti 2 og 3 sem
viki® var ad hér ad framan.

| pessu sambandi er rétt ad rifja upp ad 1 Noregi afgreida undirstofnanir
raduneyta riflega 45% allra stjornsyslukaera a ari og raduneytin a milli 5-7%.

Ad gildandi logum er ekki ad finna neitt deemi um pad hér a landi ad akvardanir
stadbundinna stjornvalda rikisins eda sveitarstjorna séu kaeranlegar til
undirstofnana raduneyta. Finna ma orfa daemi um slikt fyrirkomulag i eldri logum.
Pannig var td. heimilt ad kaera akvardanir heilbrigdisnefnda til stjornar
Hollustuverndar rikisins skv. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 81/1988 um hollustuhaetti og
heilbrigdiseftirlit. Par sem engin nyleg deemi eru til um slikt fyrirkomulag hér a
landi er 7 reynd Gtilokad ad framkvaema rannsdkn um kosti og galla pess i
framkvaemd annars vegar ad kaeru sé beint til laegra setts stjornvalds eda hins
vegar til radherra. bar sem petta fyrirkomulag hefur gefist vel i Noregi er pad hins
vegar eftirsoknarvert ad pessu fyrirkomulagi sé gefinn gaumur og hann haféur i
huga sem moguleiki og pa ekki sist pegar undirstofnun raduneytis hefur
sérfraedipekkingu sem raduneyti hefur ekki sem naudsynleg er vid Urlausn
kaerumala a hlutadeigandi svidi.
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12. Kostir og gallar pess annars
vegar ad sjalfstaed
stjornsyslunefnd eda
radherra leysi Ur
rettaragreiningi og hins
vegar domstolar

12.1 Inngangur

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan er sl stada uppi pegar tekin er afstada
til bess vid samningu lagafrumvarps hvort bodid skuli upp a stjornsyslukaeru sem
réttardrraedi a akvednu svidi ad alitaefnio felst idulega i pvi ad bera saman fjora
valkosti: 1) hvort rétt sé ad fela hlutadeigandi radherra og raduneyti hans ad leysa
Ur stjornsyslukaerum a umraeddu svidi, i samraemi vid pa meginreglu sem fjallad
er um i nidurlagi kafla 6, 7 stad pess ad fela pad 2) annars vegar stjornsyslunefnd
a adra stjornsyslustigi (p.e. keerunefnd) eda hins vegar 3) undirstofnun
raduneytis eda 4) hvort sleppa eigi alveg moguleikanum a stjornsyslukeeru a
hlutadeigandi svidi pannig ad malsadila sé adeins unnt ad leita beint til domstola
og/eda umbodsmanns Alpingis til ad lata reyna a logmaeti stjornvaldsakvordunar

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad tilvist stjornsyslukaeru sem réttarirraedis er ekki i
sjalfu sér nattrulogmal. Pannig ma geta pess ad i Svipjod er radherra eda
rikisstjorn ekki unnt ad gefa stjornvoldum sem ekki eru hluti af raduneyti
bindandi fyrirmali um Grlausn einstakra mala. Stjornvaldsakvardanir pessara
stjornvalda verda heldur ekki kaerdar til radherra eda rikisstjornar til endur-
skodunar. Meginreglan er pvi si ad réttarlrraedid st/ornsyslukara innan
stjornsyslunnar er ekki i bodi i Svipjod. Stjornvaldsakvardanir verda pvi i flestum
tilvikum adeins bornar undir stjornsysludomstola (stjorngaesludomstola) til
endurskodunar.®

Segja ma ad islenska stjornkerfid sé byggt a premur meginreglum pegar kemur
ad pvi ad svara peirri spurningu hvort stjornvaldsakvoroun sé kaeranleg innan
stjornsyslunnar. T fyrsta lagi er byggt & peirri meginreglu ad heimilt sé ad skjota
akvorounum laegra settra stjornvalda til radherra, en nokkur logmeaelt fravik eru
fra henni. A hinn boginn gildir gagnstaed meginregla pegar radherra tekur
akvoroun a fyrsta stjornsyslustigi en pa er ekki haegt ad kaera hana til annars

2 P4 armlengdes avstand, men innenfor rekkevidde. Om legitim
myndighetsutgvelse gjennom uavhengige forvaltningsorganer. Difi-rapport
2014:4. ISSN 1890-6583, sja 4. kafla.

105

Desember 2019



Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir
Dr. jur. Pall Hreinsson

stjornvalds nema 6g meli svo seérstaklega fyrir. Sem daemi um slika
undantekningu ma nefna ad haegt er ad kaera synjun radherra a ad veita adgang
ad gognum raduneytis hans til Grskurdarnefndar um upplysingamal. bridja
meginreglan er sidan sU ad ekki er haegt ad kaera akvardanir sveitarstjorna,
sjalfstaedra stofnana eda sjalfstaedra stjornsyslunefnda til annars stjornvalds
nema ad meelt sé svo fyrir um i logum. Af peim sjalfstaedu stjornsyslunefndum
sem rannsoknin lytur ad er adeins haegt ad kaera Urskurdi Urskurdarnefndar
bjodkirkjunnar til afryjunarnefndar pjodkirkjunnar. petta helgast vaentanlega af
bvi ad domstolar eru almennt mjog vel i stakk bunir til ad endurskoda akvardanir
sjalfstaedra stjornsyslunefnda sem oftast lta ad Grlausn réttaragreinings eda ad
verdmaetamati.

Pess ma geta ad i donskum rétti er ad finna ymiss konar Gtfeerslur a pvi ad
stjornsyslukaera sé takmorkud vid akvedin skilyrdi. bad fellur utan vid
efnisafmorkun bessarar skyrslu ad fjalla um pau oliku kaerukerfi sem pannig hafa
verid sett a fot.

[ pessum kafla verdur pannig nanar vikid ad pvi alitaefni hvort tilefni sé til pess
ad sleppa pvi ad bjoda upp a stjornsyslukaeru, hvort sem pad er med kaeru til
radherra eda keaerunefndar, og byggja i stad pess a pvi ad stjornvaldsakvoroun
tiltekins stjornvalds verdi einvordungu endurskodud af domstolum og eftir
atvikum umbodsmanni Alpingis.

12.2 Kostnadarsjonarmid

12.2.1 Inngangur

Kostnadi af rekstri domsmala og mala sem rekin eru fyrir sjalfstaedum
stjornsyslunefndum ma groflega skipta i tvennt. Annars vegar kostnadur sem
fellur a rikid vegna reksturs domstola og stjornsyslunefnda. Hins vegar er pad
kostnadur sem malsadilar hafa af rekstri mals, s.s. vegna adstodar logmanns eda
annarra serfredinga. Hér a eftir verdur stuttlega kannad hvernig pessir
kostnadarlidir horfa vid allt eftir pvi hvort um er ad raeda malsmedferd fyrir
sjalfstaedri stjornsyslunefnd eda fyrir domstolum.

12.2.2 Kostnadur rikisins af rekstri stjornsyslunefnda og domstola

Toluverdur kostnadur fellur a rikid vegna reksturs domstola og stjornsyslunefnda.
pessum kostnadi er oft ad litlum hluta varpad a adila malsins med l6gmaeltum
domsmalagjoldum og kaerumalagjoldum. Sérreglur gilda i pessu tilliti fyrir
greidslu kostnadar af starfi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala skv. 13. gr.
laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun. bar er fjarskiptafyrirtaeki eda
postrekanda gert ad greida allan rekstrarkostnad nefndarinnar af Urlausn
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hlutadeigandi mals hafi hann tapad mali.® Ekki er b6 heimilt ad gera notendum
fiarskipta- og posthjonustu eda Post- og fjarskiptastofnun ad greida gjald
samkvaemt akvaedinu og greidist rekstrarkostnadur af nefndinni Gr rikissjodi
begar notendur eiga hlut ad mali pegar fjarskiptafyrirtaeki eda postrekandi vinnur
mal.

[ vidauka 3 er tafla sem tekin var saman af domstolasyslunni 1 tilefni af gerd
bessarar skyrslu par sem pess var freistad ad reikna Ut medaltalskostnad sem
leidir af venjulegu domsmali. Midad vid forsendur og rekstrarkostnad
Héradsdoms Reykjavikur arid 2018 var pannig aztlad ad kostnadur vid domsmal
bad ar hafi ad medaltali verid 485.004 kr.

Eins og sja ma af toflu sem fram kemur i kafla 10.3 er medaltalskostnadur vid
afgreidslu drskurda nokkurra keerunefnda Agerri en kostnadur af rekstri
domsmals vid Héradsdom Reykjavikur arid 2018. betta kemur nokkud a ovart par
sem ummaeeli i logskyringargognum par sem komid er a fot slikum nefndum hafa
hingad til verid a peim notum ad um odyrara réttarirraedi veeri ad raeda (baedi
fyrir riki og malsadila) heldur en rekstur domsmala. Hér ber po ad minnast pess
ad 1 keerunefndum sitja jafnan prir nefndarmenn vid medferd og Grlausn mala a
medan héradsdomari fer jafnan einn med domsmal. Hér er einnig til ymissa
annarra atrida ad lita. Vid samanburd kostnadar, badi innbyrdis milli keerunefnda
og i samanburdi vid domstola, verdur m.a. ad hafa i huga ad hldsnadiskostnadur
er ekki sambaerilegur milli stofnana rikisins. Sumar peirra eru i leiguhlUsnadi a
almennum markadi en adrar i hisnaedi i eigu rikis par sem reiknud leiga er mun
leegri.

12.2.3 Kostnadur malsadila af rekstri mals hja sjalfstaedri stjornsyslunefnd og
domstolum

Almennt geta neytendur rekid mal sin sjalfir fyrir Grskurdarnefndum a svidi
neytendamala. A sérhaefdum svidum, svo sem begar deilt er um flokid skattamal
fyrir yfirskattanefnd eda byggingarleyfi fyrir Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, getur malsadila verid bryn naudsyn a logmannsadstod, auk pess
sem hann getur bpurft ad kaupa radgjof fra 0drum sérfraedingum, s.s.
endurskodanda, arkitekt eda verkfraedingi. | floknustu stjornsyslumalunum sem
koma fyrir kaerunefndir getur Gtlagdur kostnadur malsadila ordid jafn mikill og af
rekstri hefobundins domsmals.*

13, mgr.13. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fjarskiptastofnun segir m.a. svo:
,Gjaldid skal taka mid af kostnadi vegna poknunar nefndarmanna, reksturs
malsins fyrir nefndinni, starfsadstoodu, sérfreediadstodar og gagnadflunar.
Tapist mal i grundvallaratridum skal sa malsadili sem tapar ad jafnadi greida
malskostnad. Nefndin kvedur a um fjarhaed og skiptingu gjalds i
arskurdarordum sinum.”

% Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni. Ritgerd, bls. 61. Reykjavik
2005.
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Pad er meginregla islensks réttar ad menn verdi sjalfir ad bera pann kostnad sem
beir hafa af erindum sinum til stjornvalda og malarekstri fyrir beim. Kjosi peir ad
fa adstod sérfraedinga vid slik erindi og hafi af pvi kostnad geta peir ekki an
sérstakrar lagaheimildar krafist pess ad sa kostnadur verdi peim endurgoldinn af
almannafé. I logum er po ad finna orfa deemi um ad stjornvold hafi lagaheimild
til bess ad greida malskostnad adila stjornsyslumals.” bess ber ad geta ad akvaedi
XX. kafla um gjafsokn i logum nr. 91/1991 um medferd einkamala taka ekki til
medferdar mala hja stjornvoldum. bess eru orfa daemi dr islenskum rétti ad hinu
opinbera hafi verid skylt ad greida adila malskostnad af storfum adstodar- eda
umbodsmanns eftir almennum skadabotareglum. bannig verda ad vera uppfyllt
oll almenn botaskilyrdi sakarreglunnar, p.mt. ad orsakatengsl seu milli
saknamrar og ologmaetrar hattsemi starfsmanna hlutadeigandi stjornvalds og
bess kostnadar sem borgarinn hafdi af rekstri stjornsyslumalsins, sbr. # 585/2075
(kostnadur vegna malsmedferdar fyrir Tryggingastofnun rikisins).

paer sérreglur gilda um medferd mala fyrir keerunefnd Gtbodsmala ad nefndin
getur akvedid ad varnaradili greidi kaeranda kostnad vid ad hafa kaeruna uppi. Ef
kaera er bersynilega tilefnislaus eda hofd uppi 1 peim tilgangi ad tefja fyrir
framgangi opinberra innkaupa getur nefndin Grskurdad kaeranda til ad greida
malskostnad sem rennur 1 rikissjod, sbr. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um
opinber innkaup.

I domsmalum er pbad meginreglan ad malsadili verdur ad rada sér logmann til
bess ad reka mal eda taka til varna fyrir sig. Kostnadur af slikum malum getur
verid afar mikill fyrir venjulegan launpega. Almennt er haegt ad fa gagnadila sem
tapar mali deemdan til ad greida malskostnad. Malsadili getur pannig fengio
storan hluta Gtgjalda sinna til baka pegar vel tekst til. Petta Urraedi er ekki i bodi
vid rekstur stjornsyslumala fyrir keerunefndum. A moti er mikilveegt ad gera sér
grein fyrir pvi ad malsadili sem tapar domsmaliverdur pa ad greida allan kostnad
sinn sjalfur af rekstri mals og oftast storan hluta af kostnadi gagnadila af rekstri
malsins.

I domsmalum er pad Grraedi fyrir hendi samkveemt XX. kafla laga nr. 91/1991, um
medferd einkamala, ad fa gjafsokn fra rikinu sé um mjog efnalitinn einstakling ad

% Obyggdanefnd skal Grskurda um krofur adila vegna naudsynlegs kostnadar vid
rekstur mala fyrir nefndinni, sbr. 17. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, sbr. 7. gr. laga nr. 65/2000.
Sja UA 5073/2007. ba er i 2. mgr. 47. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 maelt svo
fyrir ad barnaverndarnefnd skuli veita foreldrum og barni sem er adili mals
fjarstyrk til ad greida fyrir logmannsadstod i tengslum vid rekstur mals fyrir
keerunefnd barnaverndarmala eftir reglum sem nefndin setur. Med 2. mgr. 4.
gr. laga nr. 96/1998, um breyting a légum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, er
breytti 2. mgr. 8. gr. peirra laga, var logfest ad yfirskattanefnd gaeti Grskurdad
greidslu malskostnadar r rikissjodi.
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raeda. Rétt er po ad hafa i huga ad skilyrdi laganna eru strong og tekjuviomiod afar
lag.

12.2.4 Keerugjold

Faerst hefur nokkud ivoxt ad i logum sé meelt svo fyrir ad kaerandi verdi ad greida
kaerugjold svo stjornsyslukaera hans sé tekin til efnismedferdar hja kaerunefnd.
Sem daemi um slik akvaedi ma nefna:

Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idnadar: Sja hér t.d. 1. mgr. 25. gr. laga nr.
17/1991 um einkaleyfi: ,begar akvordun skv. 24. gr. er afryjad skal pad tilkynnt
afryjunarnefnd i sidasta lagi tveimur manudum eftir ad einkaleyfayfirvold
tilkynna vidkomandi um akvordunina. Innan sama frests skal greida tilskilid
afryjunargjald. Sé pad ekki gert skal visa arryjuninni fra.”

Afryjunarnefnd samkeppnismala. 4. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005: ,Med
kaeru skal fylgia malskotsgjald, ad upphaed 200.000 kr, sem endurgreidist ef malid
vinnst  fyrir  nefndinni, og rennur gialdid i rikissjod. Afryjunarnefnd
samkeppnismala tekur kaeru ekki til medferdar nema malskotsgiald fylgr”

Kaerunefnd atbodsmala. 5. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup:
LHvrir hverja kaeru skal greida kaerugjald ad fiarhaed 150.000 kr.“

Urskurdarnefnd fiarskipta- og postmdla. 5 mgr. 13 gr. laga um Post- og
flarskiptastofnun: ,Taka skal gjald vegna malskots farskiptafyrirteekia og
postrekenda til drskurdarnefndar og malsmedferdar fyrir nefndinni.”

Framangreind akvaedi hafa oll verid sett a svidum par sem fyrirtaeki eiga oftast
hlut ad mali. Engin deemi eru um ad kaerugjold séu tekin i malum hja nefndum
sem drskurda um réttindi neytenda, nemenda og peirra sem hollum faeti standa.

12.3 Malshradi

Medalafgreidsluhradi a hvert munnlega flutt domsmal hja héradsdomstolum
landsins arid 2018 var 351 dagur.®®

Eins og vikid var ad i kafla 10.6 hér a undan gerdi umbodsmadur Alpingis athugun
a afgreidslutima 48 stjornsyslu- og Urskurdarnefnda, sbr. alit hans, UA 4793/2004.
Til grundvallar nidurstodum athugunar umbodsmanns lagu upplysingar fra
nefndunum um storf peirra a tveimur sex manada timabilum, fra 1. november
2003 til 30. april 2004 og fra 1. jantar 2005 til 30. juni 2005. T alitinu greinir fra pvi
ad nefndir med logmeaeltan afgreidslufrest afgreiddu 47,5% mala innan frestsins
en 52,5% utan frests. ba kom fram ad lidlega 10% mala a fyrra timabili hefdi verid
lengur en eitt ar 1 vinnslu en a sidara timabilinu hefdi hlutfallio verid 17,6%. Ef

% Sbr. https:/ /www.heradsdomstolar.is/tolfraedi/
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lagt er til grundvallar ad afgreidsluhradi mala hja stjornsyslunefndum sé svipadur
og framangreind vidmidunarar verdur ad atla ad sjalfstaedar stjornsyslunefndir
afgreidi mal sin i meirihluta tilvika hradar en domstolar. Atla ma ad pad fari mikid
eftir pvi hvada drskurdarnefnd a hlut hverju sinni hversu miklu munar a
malshrada peirra og domstola.

12.4 Malsmedferd hja stjornsyslunefndum annars
vegar og domstolum hins vegar

12.4.1 Malsmedferd hja kaerunefndum

Dregid saman med mjog einfoldudum heetti pa er kosturinn vid sjalfstedar
Urskurdarnefndir, samanborid vid domstola, einfaldari og stundum fljotvirkari
malsmedferd fyrir stjornsyslunefndum. Fra sjonarhorni  malsadila er
meginkosturinn vid sjalfstaedar stjornsyslunefndir s rannsoknar- og leid-
beiningarskylda sem hvilir a nefndinni. Af peim sokum er oft ekki porf a ad rada
ldgmann til pess ad flytja mal en eins og adur segir sparar pad malsadila Gtgjold
og pvi geta hinir efnaminni oft notad petta Urraedi po peim geti verid ofvida ad
standa undir Gtgjoldum vid domsmal. Pa er malsmedferd ekki opinber hja
stjornsyslunefndum likt og hin er almennt hja domstdlum. Opinber malsmeoferd
getur verid pungbaer fyrir malsadila i mjog viokvaemum malum.

Okostirnir vid sjalfstaedar stjornsyslunefndir eru peir ad peer hafa ekki allar
simsvorun og erfitt getur verid ad hafa uppi a peim par sem paer hafa ekki fast
adsetur og afgreidslu. baer eru pvi oft oOsynilegar borgurunum. Vegna
adstoduleysis getur malsmedferd einnig virst laus i rasinni. Slik asynd af raekslu
opinberrar stjornsyslu er ekki alltaf traustvekjandi. pa hafa malsmedferdarreglur
sem kaerunefndum hafa verid settar proast a nokkud tilviljunarkenndan hatt og
er um margt osamraem/ a milli malsmedferdar peirra an pess ad nein augljos
efnisrok standi til pess. A pad hefur verid bent ad bryna naudsyn beri til ad
samraema malsmedferd par sem veigamikil rok maela ekki i adra att.”” bad geeti
verid til bota ad maela svo fyrir i VII. kafla stjornsyslulaga ad Grskurdaradilum a
a@0ra stjornsyslustigi sé skylt ad halda Gt heimasidu og bjoda upp a rafrena
medferd mala. Pad myndi an efa greida fyrir adgengi ad pessum drskurdaradilum
auk pess sem rafraen medferd er til pess fallin ad auk skilvirkni og draga ur
kostnadi baedi fyrir malsadila og hid opinbera.

12.4.2 Malsmedferd hja domstolum

Samandregid og med mjog einfoldudum haetti pa starfa domstolar eftir itarlegum
og logfestum og samramdum malsmedferdarreglum sem almennt hafa fengid
fastmotad og fyrirsjaanlegt inntak eftir aratuga beitingu peirra. Ohlutdraegni og

9 Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjornsyslunni. Ritgerd, bls. 58.
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sjalfstaedi domara er mun betur tryggt med lagareglum en nefndarmanna
stjornsyslunefnda. ba hafa domstolar almennt goda starfsadstodu par sem
mottaka skjala, skjalastjorn, simsvorun og onnur tengd atridi eru i fostum
skordum. Loks hafa domstolar jafnan frambaerilega domssali par sem vitni eru
leidd og mal munnlega flutt.

Meginokosturinn vid ad leita til domstola med réttaragreining fyrir borgaranna er
sa mikli kostnadur sem malsadili parf ad greida logmanni sinum fyrir
malareksturinn auk malskostnadar sem hann parf ad greida gagnadila sinum tapi
hann mali auk annars kostnadar, svo sem domsmalagjold, kostnad vegna
stefnubirtingar o.fl.

begar borgari leitar til domstola til pess ad fa endurskodada akvordun
sjalfstaedrar stjornsyslunefndar er pad ekki bara borgarinn sem parf ad rad sér
ldgmann til ad flytja malid, slikur kostnadur fellur einnig a rikid par sem taka parf
til varna og flytja mal.

12.4.3 Skortur a sérhaefdum réttarfarsreglum til pess ad domstolar geti a sem
einfaldastan og virkastan hatt endurskodad stjornvaldsakvardanir

Mjog litid hefur verid um bad ritad og reett a Islandi ad réttarreglur
einkamalaréttarfars eru ekki ad ollu leyti heppilegar pbegar mal er h6fdad par sem
krafist er ogildingar stjornvaldsakvordunar ad hluta eda ollu leyti. T akvednum
tilvikum fellur pannig meginregla einkamalaréttarfars um forredi adila a
sakarefninu illa ad opinberum hagsmunum fyrir réttarvorslu a pessu svidi. bannig
hafa t.d. malsadilar ekki forraedi um alla paetti slikra mala og domari verdur ad
taka akvedid frumkvaedi um abendingar til adila um pa paetti mals sem porf er a
ad upplysa o.fl. Pau riki 1 Evropu sem hafa a ad skipa stjornsysludomstolum hafa
oll sérstakar réttarfarsreglur sem henta vel Urlausn slikra mala. bad gera
islenskar réttarfarsreglur ekki og i peim er t.d. ekki ad finna almenna heimild fyrir
domstola til pess ad drskurda ad reéttarahrifum stjornvaldsakvorounar skuli
frestad par til domur hefur verid kvedinn upp um gildi hennar. Ef atlunin er ad
faekka kaerunefndum og beina td. fyrirteekjum og jafnvel borgurunum til
domstola um drlausn mala i fleiri malaflokkum verdur ad telja enn brynna en fyrr
ad tekin verdi afstada til pess hvort setja eigi akvednar sérreglur um medferd
slikra mala fyrir domstolum landsins. bar sem flest mal af slikum toga byrja hja
Héradsdomi Reykjavikur ma minna a ad einnig eru teekifeeri fyrir hendi til
deildarskiptingar fyrir slik mal pannig ad peir domarar sem fast vid slik mal 6dlist
reynslu af Grlausn pessa malaflokks.

Afar fatitt er ad finna i lagafrumvorpum sjalfstaett mat a kostum og gollum pess
ad domstolar faist einir vid endurskodun a akvordunum stjornvalda eda hvort
fela beri sjalfstadri kaerunefnd ad fara med malid par sem sidan er tekin afstada
til samspils domstola og kaerunefndarinnar. Adeins eitt skyrt deemi af pessum
toga er ad finna i frumvarpi til laga um breytingar a logum nr. 84/2007, um
opinber innkaup (aukin skilvirkni i medferd kaerumala), sem var lagt fyrir Alpingi
a 141. loggjafarpingi 2012-2013 og sampykkt sem [6g nr. 58/2013, en par segir:
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, 1. Keerunefndarleidin

beirri lagastefnu sem liggur til grundvallar frumvarpinu ma i hnotskurn lysa a pa
leid ad pad réttarvorslukerfi, sem pegar hefur verid komid a fot sé proad afram
og styrkt med hlidsjon af akvaedum tilskipunarinnar. [ pessu felst einkum ad
réttarvarsila a sviéi opinberra innkaupa mun afram verda i hondum sjalfstaedrar
stjornsyslunefndar, kaerunefndar utbodsmala, po pannig ad almennir domstolar
gegna vejgamiklu hlutverki. Hin nyju drraedi sem tilskipunin meelir fyrir um, p.e.
ovirkni og énnur vidurlog, verda i hondum kaerunefndar.

Verkefnaskipting milli keerunefndar utbodsmala og domstola verdur si sem verid
hefur, p.e. ad kaerunefnd fjallar um logmaeti og gildi akvardana a svidi opinberra
innkaupa en domstolar daema um skadabotakrofur vegna brota a reglum um
opinber innkaup. Gera verdur po rad fyrir ad alit kaerunefndar um
skadabotaskyldu (en ekki fiarhaed bota) verdi afram mikilvaegur grunavollur satta
a svidi opinberra innkaupa og dragi dar likum a domsmalum. ba verda urskurdir
kaerunefndar bornir undir domstola sem eiga med peim haetti sidasta ordid um
tulkun réttarreglna um opinber innkaup.

Kaerunefndarleidin hefur fiolmarga kosti umfram domstolaleidina, p.e. ad fela
almennum domstolum pad hlutverk vid réttarvorsiu sem tilskipunin fiallar um.
Fyrst ber ad nefna ad med pessari leid er einfalt ad sérsnida malsmedterdarreglur
ad umhverfi opinberra innkaupa og tryggja skjota, odyra og sérhafda drlausn
kaerumala. A8 ymsu leyti a hefdbundid einkamalaréttarfar illa vid i malum vegna
opinberra innkaupa og pyrfti ad setja margvislegar sérreglur um medferd pessara
mala fyrir domstolum, ef aetlunin vaeri ad selja pessi mal undir almenna l6gsogu
domstola. [ akvednum tilvikum fellur meginregla einkamalaréttarfars um forraedi
adila a sakarefninu einnig illa ad opinberum hagsmunum fyrir réttarvorsiu a
bessu svid.

Gera yrdi rad fyrir pvi ad heildarmalsmedferdartimi fyrir domstolum yrdi mun
lengri en er fyrir kaerunefnd. bott héradsdomara vaeri heimilt ad kalla til sérfroda
meddomsmenn vaeru teplega somu maoguleikar fyrir hendi til ad byggja upp
varanlega sérpekkingu a svidi lagaregina um opinber innkaup og pegar um er ad
rada fasta kaerunefnd. ba verdur ad telja liklegt ad kostnadur af kaerumalum yrdi
mun meiri, baedi fyrir malsadila og fyrir rikid.

Hvad sem skodunum manna a einstokum udrlausnum kaerunefndar utbodsmala
lidur verdur ad telja ad nefndin hafi almennt nad pvi markmidi ad vera virkur og
adgengilegur trskurdaradili a svidi opinberra innkaupa. Fjoldi domsmala par sem
krafist er, beint eda obeint endurskodunar a drskurdum nefndarinnar er pannig
hverfandi. Med nugildandi logum voru tekin af tvimaeli um ad kaupendum vaeri
heimilt ad krefjast ogildingar urskurda nefndarinnar. bessi heimild hefur ekki leitt
til tjiolgunar domsmala.

A Nordurléndum er kaerunefndarleidin einnig farin i Danmérku en ekki i 68rum
londum. bad ber po ad athuga ad baedi i Svipjod og Finnlandi eru kaerumal vegna
opinberra innkaupa hja stjornsysludomstolum eda o0drum sérhafdum
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domstolum. Nordmenn hafa haft radgefandi kaerunefnd (KOFA) sem hefur haft
mun veigaminna hlutverk en islenska kaerunefndin en po vald til ad urskurda um
sektir. Med nylegum [6gum sem innleiddu tilskipunina i Noregi er horfid aftur til
bess ad KOFA sé radgefandi alitsnefnd fremur en bindandi drskurdaradili. baer
auknu heimildir sem felast 7 innleidingu tilskipunar 66/2007 (ovirkni og
stjornvaldssektir) eru a hendi almennra domstola i Noregi. Athuga ber ad
samkvaemt dénskum logum drskurdar kaerunefnd utbodsmala um skadabaetur og
ba einnig um fjiarhaed bota. Mat a fiarhaedum pykir hins vegar kalla a malsmedferd
sem best a heima hja almennum domstolum hér a landi og eru donsk [Og ekki
hofd til fyrirmyndar ad pessu leyti. Sja nanar um petta athugasemdir vid frumvarp
sem vard ad logum nr. 84/2007.°

12.5 Reynsla og samraemi i irlausnum mala

par sem nefndarmenn fast adeins vid Grlausn mala vardandi afmarkadan
malaflokk 6dlast peir sérhafda reynslu vid ad leysa Gr malum a pvi svidi. bar sem
somu nefndarmenn standa nanast avallt ad ollum drskurdum & hlutadeigandi
svidi verda Urlausnir nefnda oft samraemdari en pegar domstolar leysa Gr malum
bar sem somu domarar koma ekki alltaf ad Grlausn allra domsmala a sama
malefnasvioi.

12.6 Seérfraedipekking

Eins og vikid var ad 1 kafla 10.5.1 er adeins ein kaerunefnd sem stendur undir pvi
ad geta kallast sérfraedinganefnd, sbr. umfjollun um hugtakio i lok 6. kafla. pvi
virdist ljost ad skipan kaerunefnda hér a landi er um margt mun likari skipan
domstola heldur en sérfreedinganefnda. Eins og adur hefur verid vikid ad eru
nokkrar kaerunefndir sem likjast fjolskipudum héradsddomi, sem skipadur er
tveimur embaettisdomurum og einum sérfrodum meddomanda. betta a t.d. vid
um drskurdarnefnd umbhverfis- og audlindamala svo og drskurdarnefnd
velferdarmala pegari peirri sidarnefndu eiga saeti laeknir eda sérfraedingur a svidi
barnaverndarmala.

Ad framansogou athugudu er [jost ad sérfraedipekking, sem nefnd getur statad af
og domstolar hafa ekki moguleika a ad jafna med sérfrodum meddomanda, a
adeins vid um eina kaerunefnd, Urskurdarnefnd um nattiruhamfaratryggingar.

Domarar hafa jafnan mikla pjalfun 1 réttarfari og stadgoda pekkingu a
grundvallarsjonarmidum sem hafa verdur i heidri vid drlausn agreinings. Almennt
eru pvi starfandi domarar sérfraedingar i drlausn deilumala.
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13. Sérreglur um pad pegar
urskurdur kaerunefndar er
borinn undir domstola

13.1 Inngangur

Ekki er ndg ad bera saman kosti og galla vio pad ad koma a fot kaerunefndum. Ef
akvedio er ad koma a fot kaerunefnd parf einnig ad taka afstodu til nokkurra
atridba um pad med hvada heetti drskurdir nefndarinnar verda bornir undir
domstola. Héer verdur vikid ad fjorum atridum af pessum toga.

13.2 Lagaheimild svo radherra eda legra sett
stjornvald geti hofdad mal til pess ad fa
urskurdi kaerunefndar hnekkt

Pegar ekki er a annan veg fyrir meelt i logum getur laegra sett stjornvald rikisins
ekki hoféad mal til ogildingar a Grskurdi aedra setts stjornvalds, par sem akvoroun
bess var hnekkt, par sem drskurdurinn er bindandifyrir hid laegra setta stjornvald,
sbr. H 7998:7287. Finna ma hins vegar nokkur daemi um akvaedi i logum par sem
ymist radherra eda 0dru stjornvaldi er heimilad ad hofda mal fyrir domstolum til
bess ad fa akvordun kaerunefndar endurskodada. Ekki verdur annad séd en
grunnrok pessara akveeda séu af fernum toga.

[ fyrsta lagi er um ad reeda akvaedi sem gera radherra mogulegt ad bera Urskurd
kaerunefndar undir domstéla hafi nidurstada Urskurdar veruleg ahrif a tekjur eda
utgiold rikisins a hlutadeigandi svidi fra pvi sem lagt var til grundvallar af halfu
hins opinbera a grundvelli annarrar talkunar eda mats en byggt var a i Urskurdi
kaerunefndar. Gefst pa feeri a pvi ad fa pad stadfest fyrir domi ad Grskurdurinn sé
ad logum réttur adur en farid er 1 kostnadarsamar breytingar a stjornsyslu-
framkvaemd. Sem daemi um lagaakvaedi af pessu meidi ma nefna:

3. mgr. 5. gr. a i logum nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna: ,Ad krofu
stjornar Lanasjods islenskra namsmanna fyrir hond sjodsins getur nefndin
frestad réttarahrifum drskurdar sins telji hun ad hann muni hafa i for med séer
veruleg fjarhagsleg ahrif a sjodinn. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en 10
dogum fra birtingu urskurdar. Skal frestun a réttarahrifum urskurdar ad auki vera
bundin pvi skilyrdi ad stjorn Lanasjods islenskra namsmanna beri malid undir
domstola innan 30 daga fra frestun og oski pa eftir ad pad hljoti flytimedferd.
Frestun réttarahrifa arskurdar fellur ar gildi ef mal er ekki hofdad innan 30 daga
frestsins. begar mal er hofdad vegna urskurdar malskotsnefndar er henni heimilt
ad fresta afgreidslu sambeaerilegra mala, sem til medferdar eru hja nefndinni, par
til domur gengur.”
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75. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd: ,Urskurdur yfirskattanefndar er
fullnadararskurdur a stiornsyslustigi.

Frestur radherra til malshofdunar i tilefni af drskurdi yfirskattanefndar er sex
manuair.

NG telur stjornvald astaedu til ad maela med pvi vid radherra ad hofdad verdi mal
i pvi skyni ad fa uarskurdi yfirskattanefndar hnekkt og getur stjornvaldio pa
jafnframt farid pess a leit vid yfirskattanefnd ad urskurdurinn verdi ekki latinn
hafa fordaemisgildi ad svo stoddu. Yfirskattanefnd er heimilt ad fallast a slikt
erindi ef synt pykir ad skattframkvaemd geet/ raskast bagalega ef nidurstodu
arskurdar yrdi breytt med domi. Frestun réttarahrifa arskurdar fellur ar gildi ef
mal er ekki hofdad innan frests skv. 2. mgr. eda ef domari fellst ekki a flytimedferd
malsins eftir akvaedum laga um medferd einkamala.

Sé mal hofdad vegna urskurdar yfirskattanefndar er nefndinni heimilt ad fresta
afgreidslu annarra sambeaerilegra mala sem til medferdar eru fyrir henni.”

6. mgr. 13. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar: , Tryggingastofnun getur
hofdad domsmal til ad fa hnekkt arskurdi drskurdarnefndar velferéarmala.”

4. mgr. 36. gr. laga nr. 16/2008 um sjukratryggingar: ,Sjukratryggingastofnunin
getur hofdad domsmal til ad fa hnekkt arskurdi arskurdarnefndar velferdarmala.”

1 68ru lagi er um ad reeda akvaedi par sem sjalfstedu stjornvaldi, sem fer med
eftirlit og sér um framkvaemd a stjornsyslu a akvednu svidi, er fengin heimild til
bess ad hofda mal til pess ad hnekkja akvordun kaerunefndar. Hér er idulega um
ad raeda stjornvold sem hafa med hondum framkveemd a lagareglum par sem
innleiddar hafa verid ££S-reglur. bessum stjornvoldum er idulega falid akvedid
stefnumaotunarhlutverk (e. regulator) eda eiga ad hafa a hendi virka framkvaemd
matskenndra regina i breytilegu umhverfi. Sem deemi um lagaakvaedi af pessum
toga ma nefna:

3 megr. 13. gr. laga nr. 69/2003 um Post- og fiarskiptastofnun: .. Post- og
flarskiptastofnun getur i undantekningartilfellum borid drskurd nefndarinnar
undir domstola enda liggi fyrir sampykki radherra. Malshofdun frestar ekki
gildistoku drskurda nefndarinnar.”

41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005: ,Na vill adili, p.m.t. Samkeppniseftirlitid, ekki
una arskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa hofédad mal til ogildingar hans
fyrir domstolum. Mal skal hofdad innan sex manada fra pvi ad adili fékk vitneskju
um akvordun afryjunarnefndar. Malshofdun frestar ekki gildistoku urskurdar
nefndarinnar né heimild til adfarar samkvaemt honum. bé skal malshofdun fyrir
domstolum fresta réttarahrifum drskurdar afryjunarnefndar um breytingar a
skipulagi, sbr. 2. mgr. 16. gr.”
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[ pridja lagi ma svo nefna lagaheimild sem tekur til stjornvalda sem ekki vilja una
nidurstodu Urskurdarnefndar um upplysingamal. A peim tima pegar lagt var fyrst
til T frumvarpi ad drskurdarnefnd um upplysingamal geaeti einnig endurskodad
akvardanir raduneyta um adgang ad gognum kom upp toluverd andstada vid
betta akvaedi frumvarpsins i Stjornarradinu. Eftirfarandi akvaedi var mala-
midlunartillaga til ad skapa satt um ad koma a fot Grskurdarnefnd um
upplysingalogin sem einnig vaeri baer til pess ad endurskoda synjanir raduneyta
a ad veita adgang ad gognum:

24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012: ,Nu hefur drskurdarnefnd um upplysingamal
lagt fyrir stiornvald eda annan adila ad veita adgang ad gognum og getur pa
nefndin ad krofu vidkomandi akvedid ad fresta réttarahrifum drskurdar telji hin
sérstaka astaedu til. Krafa pess efnis skal berast drskurdarnefnd um
upplysingamal ekki sidar en sjo dogum fra birtingu urskurdar.

Frestun a réttarahrifum arskurdar skal bundin pvi skilyrdi ad mal verdi borid undir
domstola innan sj6 daga fra birtingu akvordunar um frestunina og oskad eftir ad
bad hljoti flytimedterd. Nu er beidni um flytimedterd synjad og skal pa mal hofdad
innan sjo daga fra synjuninni.”

[ fjorda lagi hefur verid litid svo a ad sveitarstjornir geti haft malssoknarrétt til ad
lata reyna a Urskurdi radherra eda kaerunefnda par sem akvardanir peirra hafa
saett endurskodun. betta leidir m.a. af sjalfstaedri tilvist sveitarfélaga og
sjalfstaedum tekjustofnum peirra sem peim er tryggt i 78. gr. stjornarskrarinnar.
bessi meginregla um malssoknarrétt sveitarfélaga er stundum aréttud i logum og
ma hér t.d. nefna:

2. .mgr. 35 gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir:,,Umsaekjandi, hlutadeigandi sveitarfélag eda Samband islenskra
sveitarfélaga geta borid nidurstodu uarskurdarnefndar undir domstola eftir
almennum reglum [..]*

13.3 Mal ekki hofdad fyrir domstolum fyrr en
kaerunefnd hefur kvedid upp trskurd sinn

[ logum ma finna akvaedi bar sem pad er gert ad skilyrdi fyrir malsokn ad mal hafi
adur saett Urlausn aedra setts stjornvalds a grundvelli stjornsyslukaeru. Sem deemi
um akvaedi sem nd hefur verid fellt Gr [l0gum ma benda a 5. mgr. 29. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt. Par sagdi ad bera maetti agreining um skattskyldu og
skatthaed undir domstola, enda hefdi adur verid Urskurdad um hann af
yfirskattanefnd. Akvaedi petta var fellt & brott med 9. gr. laga nr. 123/2014 og bvi
er nl haegt ad bera agreining um skattskyldu og skatthad virdisaukaskatts undir
domstola an pess ad malid hafi adur verid borid undir yfirskattanefnd.

Telja verdur mikilvaegt ad skilyrda ekki rétt manna til ad fa Grlausn um réttindi
sin og skyldur fyrir domstolum med pessum haetti nema mjog veigamiklar
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astaedur maeli med pvi.*® Slikar astaedur geta t.d. verid sérhaefd og flokin loggjof
sem a uppruna sinn i EES-samningnum og talin er astaeda ad kaerunefnd Grskurdi
fyrst par sem 10gd er ahersla a samraemda EES-tUlkun akvaedanna.

pannig er t.d. maelt svo fyrir ad akvardanir Neytendastofu um malefni neytenda
verdi ekki bornar undir domstola fyrr en drskurdur afryjunarnefndar
neytendamala liggur fyrir 1 eftirtoldum logum:

4. mgr. 33. gr. a vopnalaga nr. 16/1998; 7. mgr. 18. gr. laga nr. 28/2001 um rafraenar
undirskriftir; 3. mgr. 19. gr. laga um 13/2002 um rafraen vidskipti og adra rafraena
bjonustu; 6. mgr. 11. gr. laga nr. 77/2002 um vorur unnar Gr edalmalmum 1. mer.
25. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu, 2.
mgr. 28. gr. laga nr. 91/2006 um maelingar, maeligrunna og vigtarmenn,; 4. mgr. 29.
gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan;, 5 mgr. 16. gr. laga nr. 120/2013 um
skiptilejgusamninga fyrir afnot af hisnaedi i orlofi eda fristundum o.fl; 4. mgr. 27.
gr. laga nr. 16/2016 um neytendasamninga, 4. mgr. 52. gr. laga nr. 118/2016 um
fastejgnalan til neytenda, 19. gr. 87/2018 um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur;
5. mgr. 31. gr. laga nr. 95/2018 um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun og 3.
mer. 5. gr. laga nr. 55/2019 um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir
rafraen vidskipti.

Pegar slik akvaedi eru tekin upp 1 l0g skiptir afar miklu mali, Gt fra réttaroryggi
beirra sem akvordun stjornvalds er beint ad, ad sa varnagli sé avallt sleginn i
logum ad hafi hid aodra setta stjornvald ekki leyst ar mali innan akvedins
timafrests fra pvi ad kaera barst sé adila malsins po heimilt ad bera pad undir
domstola. Slikan varnagla er ekki ad finna i peim logum sem vikid var ad hér ad
framan.

Til athugunar kemur ad setja almennt akvaedi af peim toga 1 VII. kafla
stjornsyslulaga.

% Starfsskilyroi stjornvalda, bls. 108. Forsaetisraduneytid 1999.
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13.4 Malshofdunarfrestur

Fyrir kemur ad 1 logum er meelt fyrir um logbundinn frest sem adili mals hefur til
malsoknar i kjolfar pess ad stjornvaldsakvordun hefur verid tekin. Sem daemi um
slikan frest ma nefna akvaedi 3. mgr. 63. gr. laga nr. 45/1997, um vérumerki. par er
meelt svo fyrir ad ef adilar mals 6ska Urskurdar domstola ber peim ad hofda mal
innan priggja manada fra peim degi sem Einkaleyfastofan eda afryjunarnefnd tok
akvordun sina. 1 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, er meelt svo fyrir ad ollum beri réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og
skyldur eda um akaeru a hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri
malsmedferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdraegum domstoli. Vegna
bessa stjornarskrarakvaedis er aeskilegt ad skilyrda ekki rétt manna til ad fa
Grlausn um réttindi sin og skyldur fyrir domstolum med pessum haetti nema mjog
veigamiklar astzedur meeli med pvi. 1 slikum tilvikum parf ad geeta pess ad
malsoknarfrestir seu ekki stuttir og pa jafnvel helst ekki styttri en 6 manudir. Ef
talin er porf a styttri malshofdunarfresti verdur ad rokstydja pad itarlega i
logskyringargdgnum hvada hagsmunir vegist bar a og hvernig nidurstada um
lengd frestsins er pa rokstudd. Rétt er ad hafa T huga ad afar stuttir
malsoknarfrestir geta vafalitid farid i baga vid 70. gr. stjornarskrarinnar. ba er
aeskilegt ad haldiod verdi fast vid pa reglu ad slikum malsoknarfrestum verdi ekki
beitt fortakslaust gagnvart adilum nema peim hafi verid leidbeint um pa af
stjornvoldum i samraemi vid 3. tolul. 2. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga.”

Sem deemi um eins manadar malssoknarfrest ma nefna eftirfarandi akvaedi:

2 mgr. 5 gr. laga nr. 91/1998 um bindandi alit i skattamalum: Alitsbeidanda og
[radherra] 1) er heimilt ad bera drskurd yfirskattanefndar skv. 1. mgr. undir
domstola enda sé pad gert innan eins manadar fra pvi ad darskurdur
Vfirskattanefndar var kvedinn upp.

Sem daeemi um tveggja manada malssoknarfrest ma nefna eftirfarandi akvaeoi:

3. mgr. 25. gr. laga nr. 17/1991 um einkaleyfi: Domsmal vegna peirrar akvérdunar
afryjunarnefndar ad hafna einkaleyfisumsokn eda lysa einkaleyfi ogilt skal hofda
innan tveggia manada fra pvi ad vidkomandi var tilkynnt um akvordunina.

Sem daemi um priggja manada malssoknarfrest ma nefna eftirfarandi akvaedi:

3 mgr. 63 gr. laga nr. 45/1997, um vorumerki: Ef adilar mals oska drskurdar
domstola ber peim ad hofda mal innan priggia manada fra peim degi sem
Hugverkastofan eda afryjunarnerfnd tok akvordun sina.

3. mgr. 8 gr. laga nr. 1551/2002 um félagamerki: Ef adilar mals oska ad bera
akvordun Hugverkastofunnar eda urskurd afryjunarnefndar undir domstola ber

% Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 109. Forsaetisraduneytio 1999.
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beim ad hofda mal innan priggia manada fra peim degi sem Hugverkastofan tok
akvordun sina eda afryjunarnefnd arskurdadi i malinu.

[ eftirfarandi l6gum er meelt fyrir um sex manada malssoknarfrest:

4. mgr. 33. gr. a vopnalaga nr. 16/1998; 8. mgr. 18. gr. laga nr. 28/2001 um rafraenar
undirskriftir; 4. mgr. 19. gr. laga um 13/2002 um rafraen vidskipti og adra rafraena
bjonustu; 7. mgr. 11. gr. laga nr. 77/2002 um vérur unnar Gr edalmalmum;, 1. mer.
25, gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu; 5. til
7.mgr. 29. gr. laga nr. 33/2013 um neytendalan, 6. mgr. 16. gr. laga nr. 120/2013 um
skiptileigusamninga fyrir afnot af hisnaedi i orlofi eda fristundum o.fl; 6. mgr. 27.
gr. laga nr. 16/2016 um neytendasamninga, 4. mgr. 52. gr. laga nr. 118/2016 um
fasteignalan til neytenda; 1. mgr. 112. gr. laga nr. 120/2016, um opinber innkaup;
19. gr. 87/2018 um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur; 6. mgr. 31. gr. laga nr.
95/2018 um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun og 4. mgr. 5. gr. laga nr.
55/2019 um rafraena audkenningu og traustbjonustu fyrir rafraen vidskipti.

13.5 Heimild kaerunefndar til ad fresta
rettarahrifum drskurdar a medan malsadilar
freista pess ad fa honum hnekkt fyrir
domstolum

I nokkrum logum hefur verid tekin upp sérstok lagaheimild fyrir keerunefndir til
bess ad fresta réttarahrifum Grskurdar a medan malsadili, eda annar logmeaeltur
adili, freistar pess ad fa Grskurdinn felldan Gr gildi. Pad er spurning hvort ekki sé
astaeda til ad baeta almennu akvaedi af pessum toga 1 VII. kafla stjornsyslulaga
bar sem tilvist pessarar heimildar getur i raun verid forsenda pess ad mogulegt
sé ad bera mal undir domstola an pess ad mikid tjon hljotist af.

Sem daemi um lagaheimildir til ad fresta réttarahrifum Grskurda ma nefna:

3.mgr. 5. gr. ailogum nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna: ,Ad krofu
stjornar Lanasjods islenskra namsmanna fyrir hond sjodsins getur nefndin
frestad réttarahrifum drskurdar sins telji hun ad hann muni hafa i for med séer
veruleg fjarhagsleg ahrif a sjodinn. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en 10
dogum fra birtingu urskurdar. Skal frestun a réttarahrifum urskurdar ad auki vera
bundin pvi skilyrdi ad stjorn Lanasjods islenskra namsmanna beri malid undir
domstola innan 30 daga fra frestun og oski pa eftir ad pad hljoti flytimedferd.
Frestun réttarahrifa drskurdar fellur ar gildi ef mal er ekki hofdad innan 30 daga
frestsins. begar mal er hofdad vegna urskurdar malskotsnefndar er henni heimilt
ad fresta afgreidslu sambeaerilegra mala, sem til medferdar eru hja nefndinni, par
til domur gengur.”

3.mgr. 15. gr. laga nr. 30/1992 um yfirskattanefnd: ,Nu telur stiornvald astaedu til
ad meaela med pvi vid radherra ad hofdad verdi mal i pvi skyni ad fa drskurdi
yfirskattanefndar hnekkt og getur stjornvaldid pa jafnframt farid pess a leit vid
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yfirskattanefnd ad drskurdurinn verdi ekki latinn hata fordaemisgildi ad svo
stoddu. Yfirskattanefnd er heimilt ad fallast a slikt erindi ef synt pykir ad
skattframkvaemd gaeti raskast bagalega ef nidurstodu drskurdar yrdi breytt med
domi. Frestun réttarahrifa arskurdar fellur ar gildi ef mal er ekki hofdad innan
frests skv. 2. mgr. eda ef domari fellst ekki a flytimedferd malsins eftir akvaedum
laga um medferd einkamala.”

4. mgr. 5. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna:
,Urskurdir kaerunefndar eru bindandi gagnvart malsadilum. Malsadilum er
heimilt ad bera drskurdi nefndarinnar undir domstola. A8 krofu malsadila getur
nefndin kvedid upp urskurd um frestun réttarahrifa arskurdar telji hun astadu til
bess. Krafa pess efnis skal gerd eigi sidar en tiu dogum fra birtingu drskurdar.
Frestun a réttarahrifum drskurdar skal vera bundin pvi skilyrdi ad malsadili beri
malid undir domstola innan prjatiu daga fra birtingu drskurdar um frestun
réttarahrifa og oski pa eftir ad pad hljoti flytimedferd. £f beidni um flytimedferd
er synjad skal mal hofdad eins fljott og unnt er eftir ad synjun kemur fram og eigi
sidar en innan prjatiu daga fra synjun domara. Frestun réttarahrifa arskurdar
fellur ar gildi ef mal er ekki borid undir domstola innan prjatiu daga fra birtingu
arskurdar um frestun réttarahrifa eda mal er ekki hofdad innan prjatiu daga fra
synjun domara um flytimedferd. Sé mal hofdad vegna urskurdar nefndarinnar er
henni heimilt ad fresta afgreidslu sambeaerilegra mala sem eru til medferdar hja
henni par til domur gengur i malinu.”

5. mgr. 13. gr. almannatrygeingalaga nr. 100/2007: A9 krofu malsadila getur
nefndin akvedid ad fresta réttarahrifum urskurdar telji hun astaedu til pess. Krafa
bess efnis skal gerd eigi sidar en tiu dogum fra birtingu drskurdar. Skal frestun a
réttarahrifum arskurdar vera bundin pvi skilyrdi ad malsadili beri malid undir
domstola innan 30 daga fra frestunardrskurdi og oski pa eftir ad pad hljoti
flytimedferd. Frestun réttarahrifa arskurdar fellur ar gildi ef mal er ekki hofdad
innan 30 daga. Sé mal hofdad vegna urskurdar nefndarinnar er henni heimilt ad
fresta afgreidslu sambeaerilegra mala, sem eru til medferdar hja henni, par til
domur gengur i malinu.

24. gr. upplysingalaga nr. 140/2012: NG hefur drskurdarnefnd um upplysingamal
lagt fyrir stiornvald eda annan adila ad veita adgang ad gognum og getur pa
nefndin ad krofu vidkomandi akvedid ad fresta réttarahrifum drskurdar telji hin
sérstaka astaedu til. Krafa pess efnis skal berast drskurdarnefnd um
upplysingamal ekki sidar en sjo dogum fra birtingu trskurdar.

Frestun a réttarahrifum arskurdar skal bundin pvi skilyrdi ad mal verdi borid undir
domstola innan sjo daga fra birtingu akvordunar um frestunina og oskad eftir ad
bad hljoti flytimedterd. Nu er beidni um flytimedterd synjad og skal pa mal hofdad
innan sjo daga fra synjuninni.
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13.6  Er porf fyrir tvo stjornsyslustig og tvo domsstig
i ollum malum?

par sem islenska domskerfid er a premurdomstigum samkvaemt domstolalogum
nr. 50/2016 og stjornsyslukerfid oft a tveimur stjornsyslustigum vaknar sl
spurning hvort porf sé a moguleika fyrir 6ll pessi stjornsyslu- eda domstig i ollum
malum ijafn famennu landi og Islandi. 1 fyrsta lagi er rétt ad taka fram ad almennt
er Ut fra pvi gengid ad domsmal geti jafnan adeins fengid medferd a tveimur
domstigum pannig ad i pvi l[josi ma spyrja hvort porf sé fyrir tvo stjornsyslustig
og tvo domstig i ollum malum?

begar litid er til nagrannalanda okkar i Evropu hafa helst prjar leidir verid farnar
til pess ad stytta pa leid sem sérhvert mal getur farid a milli stjornsyslukerfisins
til domskerfisins:

1. [ fyrsta lagi er sU leid feer ad faekka peim malaflokkum par sem bodid er
upp a stjornsyslukaeru. Eftir ad tekin hefur verid stjornvaldsakvordun a
fyrsta stjornsyslustigi, par sem ekki er bodid upp a stjornsyslukaeru,
verdur akvordunin adeins borin undir domstola til endurskodunar og
byrjar ba mal hja héradsdomstolum.

Pegar Personuvernd var komid a fot var metid hvort stjornvaldsakvardanir hennar
aettu ad vera kaeranlegar til sjalfstaedrar kaerunefndar eins og raunin er i Noregi
og Danmorku. ba var m.a. litid til pess ad domstolar eru mjog vel til pess fallnir
ad fjalla um slik agreiningsefni, ekki sist par sem par getur baedi reynt a 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu svo og onnur
vidurkennd eda stjornarskrarvarin réttindi sem skarast a vid personuvernd. Ekki
var pvi talin astaeda til ad setja a fot sérstaka kaerunefnd personuverndarmala.

2. Sa moguleiki er fyrir hendi ad breyta fjorum steerstu keerunefndunum i
einn  stjornsysludomstol  (stjorngaesludomstol), p.e.  keerunefnd
Utlendingamala, drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, Grskurdar-
nefnd velferdarmala og yfirskattanefnd. Domsmal a malefnasvidi pessara
nefnda baeri pa ad hofda fyrir pessum nyja stjornsysludomstol.™ Domum
hans vaeri sidan haegt ad afryja til Landsréttar. bessa leid er pannig haegt
ad fara samhlida leid 1 hér ad framan.

Sidustu aratugi hefur islensk domstolaskipan verid byggd a pvi sjonarmioi ad
faeekka sem mest sérdomstolum. Pessi leid myndi ganga gegn peirri
loggjafarstefnu. Pa er nokkud ljost ad erfidara yrdi ad sinna ad sama marki

0 | eftirfarandi pingskjali er fjallad um paer hugmyndir sem komu fram arid
2004 um ad setja sérstakar réttarfarsreglur til pess ad einfalda malsmeoferd
vid endurskodun domstola hér a landi a stjornvaldsakvordunum:
https:/ /www.yumpu.com/xx/document/read/30741598/5131a1021-till669wp-
pfp351866130-ala-3-4-ingi
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leidbeiningarskyldu vid ologlaerda a grundvelli réttarfarsreglna eins og porf er a
ad gera t.d. vid oryrkja a grundvelli leidbeiningarreglu stjornsyslulaga sem nu
bera mal sin undir Grskurdarnefnd velferdarmala.

3. Pbar sem akvedid er ad hafa afram starfandi fullburda stjornsyslunefndir,
t.d. par sem nefndarmenn eru i fullu starfi og hafa sérpekkingu a
hlutadeigandi malefnasvidi og Oll malsmedferd er vondud, er haegt ad
bla svo um hnitanna ad pegar hoféad er mal fyrir domstolum Gt af
akvordun nefndarinnar beri ad stefna malinu fyrir Landsrétt en ekki
héradsdom.

I Noregi var sérstakri keerunefnd samkeppnismala komid a fot med logum fra
2016. Urskurdir hennar verda bornir beint undir Lagmannsrett sem er 2. domsstig
norska domskerfisins. ba ma nefna ad Urskurdir Landsskatteretten i Danmorku,
sem er systurstofnun yfirskattanefndar a islandi, var allt fram til arsins 2007 haegt
ad bera beint undir Landsret sem er annad domsstig af premur 1 Danmaorku. |
bessu sambandi er rétt ad taka fram ad pegar Landsrétti var komid a fot naut
tillaga af pbessum toga ekki hylli og var pessi leid pvi ekki fyrir valinu.

bar sem domskerfid a islandi hefur lengst af verid a tveimur domsstigum hafa
ekki verid forsendur til pess ad taka upp framangreint fyrirkomulag. Vid ntverandi
adstaedur er petta hins vegar maoguleiki bott meta verdi a mjog vandadan hatt i
hverju tilviki hversu fysilegur hann er med tilliti til adsteedna a hlutadeigandi
SVidi.

13.7 Norskt nymzeli um einfoldun réttarfars vid
endurskodun arskurda trskurdarnefnda hja
héradsdomi

Vid sidustu endurskodun norsku einkamalalaganna™ (lov 17. juni 2005 nr. 90 om

mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven)) var gerd breyting til pess ad

einfalda malsokn til pess ad fa Grskurdi Grskurdarnefnda (n. tvistenemndsvedtak)
endurskodada fyrir domi. betta akvaedi kemur fram i 4. mgr. akvaedis 9-2 i norsku
einkamalalogunum og hljédar svo:

,Reises sak for d fa overprgvd dom i forliksradet eller tvistenemndsvedtak som
far virkning som dom hvis det ikke bringes inn for domstolene, er det tilstrekkelig
a oversende avgjgrelsen til retten og angi at den gnskes overprgva, den endring
som kreves, og hva som menes a vaere feil ved avgjgrelsen. Retten skal innhente

191574 NOU 2001:32 Rett pa sak. Lov om tvistelgsning (tvisteloven). Utredning fra
Tvistemalsutvalget oppnevnt ved kgl. res. 9. april 1999. Avgitt til Justis- og
politidepartementet 20. desember 2001.
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dokumentene fra den instans som har truffet avgigrelsen. For tvangsvedtak som
retten prgver etter kapittel 36, gjelder § 36-2 fgrste ledd for hvordan sak reises.”

Akvaedid tekur til bindandi Grskurda Urskurdarnefnda (n. tvistenaevn) 1 deilu
tveggja eda fleiri einkaadila. bannig tekur akveedid td. til drskurda
Jforbrukertvistutvalget” og ,husleietvistutvalget”." bar sem i slikum malum
liggur fyrir Grskurdur Grskurdarnefndar par sem nofn malsadila koma fram og
reifun a malsatvikum naegir ad senda hlutadeigandi domstol hinn umdeilda
Urskurd og tilgreina 1 stefnu 1) 0sk um ad hann verdi endurskodadur, 2) hvada
breytinga 0skad er ad gerdar verdi a drskurdinum og 3) hvada annmaérkum
malsadili telur Grskurdinn haldinn. pad kemur sidan i hlut domstolsins ad kalla
eftir gognum malsins fra hlutadeigandi Grskurdarnefnd.

Norska réttarfarsnefndin taldi ad til greina kaemi ad Gtvikka pessa reglu pannig
ad han taeki til fleiri stjornvaldsakvardana heldur en drskurdarnefnda (n.
tvistenaevn).'®

I lok akvaedisins er sidan visad til akveedis 36-2 1 norsku réttarfarslogunum par
sem melt er fyrir um enn greidari adgang ad domstolum vardandi
stjornvaldsakvardanir sem varda beitingu pvingunardrreda stjornvalda (n.
administrative tvangsvedtak). Akvaedid hljodar svo:

(1) Spksmal reises ved at det settes fram krav om rettslig praving overfor den
myndighet som har truffet vedtaket. Vedkommende myndighet skal straks sende
kravet om rettslig praving og sakens dokumenter til retten.

(2) Saken skal behandles ved tingretten i den rettskrets der den private part er i
samsvar med vedtaket eller der denne har alminnelig verneting eller hadde
alminnelig verneting fgr vedtaket ble satt i verk.

(3) Spksmal er ikke til hinder for at vedtaket settes i verk eller opprettholdes med
mindre retten ved kjennelse bestemmer noe annet. At det gis oppsettende
virkning, fgrer ikke til at vedtaket faller bort.”

Pegar pvingunarirraedi stjornvalda eru endurskodud a  grundvelli
framangreindrar lagaheimildar eru norskir domstolar beerir til ad endurskoda ad
fullu alla paetti akvordunarinnar, p.m.t. (frjalst) mat stjornvalda.™

Ekki er ad sja ad fjallad hafi verid a freedilegum vettvangi um pad hvernig framan-
greindar reglur hafa reynst i framkvaemd i Noregi.

192 Skoghgy, Jens Edvin A Tvistelgsning (3. Gtg. 2017), bls. 643.

193 Sja NOU 2001:32 Rett pa sak. Lov om tvistelgsning (trvistloven). Utredning fra
Tvistemalsutvalget oppnevnt ved kgl. res. 9. april 1999. Avgitt til Justis- og
politidepartementet 20. desember 2001, Bindi B, bls. 748.

1% Skoghgy, Jens Edvin A Tvistelgsning (3. Gtg. 2017), bls. 436.
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Loks skal minnt a ad med lagabreytingum virdist ad mestu haegt ad taka upp pad
réttarfarshagraedi hja hinum almennu domstolum hér a landi sem einkennir
malsmedferd hja stjorngaesludomstolum a meginlandi Evropu.'™

%5 Starfsskilyrdi stjonvalda, bls. 151-152.
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14. Samantekt a sjonarmidum
um pad hvort rett sé ad
setja a fot sjalfstaeda
stjornsyslunefnd

14.1 Inngangur

Hér a eftir verda pau sjonarmid sem mala med eda a moti pvi ad setja a fot
sjalfstaeda stjornsyslunefnd og fjallad hefur verid um i koflum 8 til 12 hér ad
framan dregin saman a 16 basa til pess ad na betur utan um pau. bessi sjonarmid
verdur ad meta i ljosi pess ad radherrastjornsysla og abyrgd radherra gagnvart
Alpingi eru grunnreglur islenskrar stjornskipunar.

14.2 Sjonarmid sem geta maelt med pvi ad setja a
fot sjalfstaeda stjornsyslunefnd

1. Stofnun kaerunefndar til pess ad fara med kaerumal leysir innbyggdan
hagsmunaarekstur vid adrar starfsskyldur radherra

Kaerumalid vardar malaflokk sem tengist verulega beinum hagsmunum rikisins
med peim haetti ad draga ma i efa triverdugleika radherra og raduneytis hans vid
Urlausn malsins par sem hann fer med fyrirsvar hagsmuna sem kunna ad vera
osamrymanlegir hagsmunum kaeranda. Yfirfasteignamatsnefnd og yfir-
skattanefnd eru deemi um nefndir sem komid hefur verid a fot par sem ekki pykir
rétt ad fjarmalaradherra Grskurdi i slikum malum. Um petta sjonarmid er nanar
fjallad um 1 kafla 8.7.

2. bjodréttarlegar skyldur islenska rikisins

Pegar islenska rikid hefur undirgengist ad pjodarétti skyldu til ad setja a fot
sjalfstaed eda o0had stjornvold hefur loggjafinn oftast val um ad koma a fot
sjalfstaedri stofnun eda sjalfstaedri stjornsyslunefnd. T kafla 9.5 er fjallad um slik
stjornvold og ma par nefna endurskodendarad. | annan stad kann islenska rikid
ad hafa val um pad ad pjodarétti hvort pad felur domstolum ad leysa Ur
réttaragreiningi a umraeddu svidi eda sjalfsteedum stjornsyslunefndum. begar
seinni leidin er valin eru margar EES-reglugerdir og tilskipanir sem maela pa svo
fyrir ad umraeddur Grskurdaradili a stjornsyslusvidi skuli vera sjalfstedur og
ohadur, sbr. nanari umfjollun i kafla 9.2.
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3. Komid er a fot sjalfstaedri kaerunefnd til pess ad standa vord um
sjalfstaedi peirrar stofnunar sem tok hina kaerdu akvordun

begar komid er a fot sjalfstaedri stofnun eda stjornsyslunefnd, og akvedid er ad
hafa akvardanir slikra sjalfstaedra adila keeranlegar, verdur jafnan ad stofna
sjalfstaeda kaerunefnd til ad fara med kaerumedferd slikra mala til pess ad
vidhalda fullu sjalfstedi Grskurdaradilans a fyrsta stjornsyslustigi. Urskurdar-
nefnd fjarskipta- og postmala var komid a fot til ad standa vord um sjalfstaedi
Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. umfjollun i lok kafla 87. A sama hatt var
kaerunefnd samkeppnismala komid a fot til ad standa vord um sjalfstaedi
Samkeppniseftirlitsins.

4. Tstjornsyslunefnd er haegt ad skipa sérfraedinga sem raduneyti hefur ekki
a ad skipa sem naudsynlegt er ad hafa adgang ad vid Grlausn mala a
hlutadeigandi svidi
pott alla jafnan sé gert mjog mikid Ur pessu sjonarmidi i fraedunum sem rokum
fyrir pvi ad koma a fot sjalfstaeedum stjornsyslunefndum vekur pad sérstaka
athygli ad faar peirra nefnda sem komid hefur verid & fot a islandi uppfylla pad
skilyrdi ad teljast sérfraedinganefndir, sbr. nanar nidurlag 6. kafla um
hugtakaskilgreiningar.

5. Réttaroryggissjonarmid um ad Ur malum verdi leyst a sjalfstaeedan og
malefnalegan hatt
Med pessu sjonarmidi er verid ad yja ad pvi ad haetta sé a ad omalefnaleg
flokkspolitisk sjonarmid geti haft ahrif a Grlausn mals i raduneyti vegna afstodu
radherra. Sja nanari umfjollun um petta sjonarmid i kafla 8.3.

6. begar valid stendur a milli pess ad visa borgurunum a domstola eda ad
koma a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd geta skilvirkni- og
kostnadarsjonarmid vegid pungt.

betta a ekki sist vid 1 neytendamalum par sem hagsmunir sem malin varda eru
bad smavaegilegir ad oraunhaft er ad bera pau undir domstola. Ad pessum
sjonarmidum er vikid 1 koflum 8.2, 8.11 og 8.16.

7. begar valid stendur a milli pess ad visa borgurunum a domstola eda ad
koma a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd a mjog floknu réttarsvidi geta
sjonarmid® um samramda og skilvirka lagaframkvaemd meelt med ad
komid se a fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd

A pessu sjonarmidi var t.d. bygst pegar Grskurdarnefnd um Gtbodsmal var fengid

sjalfstaett Urskurdarvald. Sja hér einnig umfjollun 1 kafla 12.5.

126

Desember 2019



Skyrsla um sjalfstaedar stjornsyslunefndir Desember 2019
Dr. jur. Pall Hreinsson

8. Ad aflétta miklum fjolda keerumala af radherra svo hann og raduneyti
hans geti einbeitt sér ad stefnumotun og stjornun
Ad pessum sjonarmidum er vikid i koflum 8.14 og 8.15.

14.3 Sjonarmid sem geta maelt gegn pvi ad setja a
fot sjalfstaeda stjornsyslunefnd

1. Radherraabyrgd

begar komid er a fot sjalfstadri stjornsyslunefnd sviptir loggjafinn radherra
stjornunarheimildum gagnvart nefndinni og Grskurdir hennar verda ekki undir
radherra bornir med stjornsyslukaeru. Um leid afléttir Alpingi radherraabyrgd af
radherra um paer valdheimildir sem hinni sjalfsteedu stjornsyslunefnd eru
fengnar og radherra hefur ekki lengur stjornunarheimildir yfir hvernig peim er
beitt. Um bpetta sjonarmid er nanar fjallad 1 kafla 10.2. Skortur a abyrgd
stjornsyslunefnda gagnvart Alpingi hefur einnig leitt til pess ad erfidara er fyrir
umbodsmann Alpingis ad fa peer til ad leidrétta mistok i Grlausnum sinum, sbr.
umfjollun i kafla 10.17.

2. Kostnadarsjonarmid
Almennt virdist 6dyrara ad hafa sérstaka skrifstofu i raduneyti sem sér um ad
Grskurda i keerumalum heldur en ad setja a fot sjalfstaeda kaerunefnd. Um petta
sjonarmid er nanar fjallad i kafla 10.3.
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3. Ekki er forsvaranlegt ad setja a fot sjalfstaeda stjornsyslunefnd nema ad
henni  sé tryggd fullnaegjandi starfsadstada, skjalastjorn og
upplysingaoryggi

Um betta sjonarmid er nanar fjallad i kafla 10.4.

4. bott markmid loggjafans sé ad koma a fot séerfredinganefnd er ekki
sjalfgefido ad unnt sé ad fa sérfraedinga sem standa undir nafni til ad
starfa i henni

Af pessum sokum kunna storf nefnda ad missa marks midad vid upphaflegan
tilgang med stofnun peirra pegar ekki er unnt ad skipa nefnd valinkunnum
sérfraedingum sem trausts njota. Um petta sjonarmid er nanar fjallad i kafla 10.5.1.

5. Spekileki raduneyta pegar kaerunefndum er komid a fot

begar Urskurdarvald i malum er varda stjornsyslukaeru er feert fra radherra og
raduneyti hans til kerunefndar getur pad haft i for med sér ad starfsmenn
raduneytis missi tengsl vid umraett malefnasvid. Astaedan er st ad pegar leyst er
Ur keerumalum kynnast starfsmenn raduneytisins baedi storum og smaum vanda-
malum sem til stadar eru a umraeddu malefnasvidi. bessi pekking og reynsla er
afar mikilvaeg pegar kemur ad stefnumotun svo og samningu lagafrumvarpa og
reglugerda a umraaddu svidi. Ad pessu er vikid 1 kafla 10.5.2.

6. Stjornsyslukaera sem stjornunarirraedi radherra og tengsl pess vid onnur
stjornunar- og eftirlitsirraedi hans

begar medferd kaerumala er tekin fra radherra og flutt til sjalfstaedrar
kaerunefndar missa oftast badi radherra og starfsmenn raduneytis hans sjonar
a ollum peim vandamalum sem i ljos koma vid Urlausn kaerumala og geta gefid
tilefni til beitingar annarra stjornunarheimilda radherra. bessi skipan er pvi til
bess fallin ad draga mjog Ur virkri stjornunar og eftirlitslrraeeda radherra med
stjornvoldum sem honum eru laegra sett. Um petta er nanar fjallad i kafla 10.7.

7. begar komid er a fot kaerunefndum getur bad aukid verulega
freistnivanda stjornvalda til pess ad komast létt fra erfidum malum
begar stjornvaldsakvardanir laegra setts stjornvalds eru kaeranlegar til
keerunefndar en ekki radherra getur skapast freistnivandi fyrir hid laegra setta
stjornvald ad afgreida erfid mal med pvi ad synja einfaldlega erindi borgaranna
og lata sidan kaerunefndina finna Gt Ur pvi hver rétt nidurstada er i mali hverju
sinni. Nanar er um pennan vanda fjallad i kafla 10.8.
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8. Hagsmunaarekstrar og flokkspolitisk sjonarmid

Nefndarmenn sem skipadir eru i stjornsyslunefndir geta verid gegnsyrdir af
stjornmalaskodunum sinum og latid stjornast af peim medvitad eda Omedvitad.
Pa getur stadan i raun verid st ad nefndarmadur i ,saudargaeru sérfraedings” er
farinn ad lata politisk sjonarmid sin stjorna gjordum sinum 1 sjalfsteedri
stjornsyslunefnd an pess ad hafa til pess lydraedislegt umbod eda purfa ad bera
abyrgd gjorda sinna gagnvart Alpingi. Pa getur einnig haeglega komid upp
hagsmunaarekstur sem erfitt er ad henda reidur a pegar logmenn, verkfraedingar,
endurskodendur eda adrir sérfredingar eru skipadir 1 sjalfstaedar
stjornsyslunefndir en peir sjalfir eda adrir samstarfsmenn a peirri stofu sem peir
vinna a kunna ad hafa mal til medferdar fyrir skjolstaedinga sina par sem reynir
a sama alitaefni og fyrir nefndina kemur. Um pessi sjonarmid er nanar fjallad i
kafla 10.9.

14.4 Stefnumotun rikisstjornar um pad hvort og pa
hvada sjalfstaedar stjornsyslunefndir eigi réett a
ser

Hér ad framan hafa verid dregin saman pau sjonarmid sem litid hefur verid til

hér a landi pegar kemur ad pvi ad réttleeta ad setja a fot sjalfstedar

stjornsyslunefndir annars vegar og hins vegar fraedileg sjonarmid sem morg hver
leida til pess ad gjalda ber varhug vio pvi ad setja margar slikar nefndir a fot. bott
bessi sjonarmid geti ad hluta til vardad veginn hvenaer slikar nefndir geta att rétt

a sér koma pau hins vegar ekki i stadinn fyrir politiska stefnumotun rikisstjornar

a hverjum tima um uppbyggingu stjornsyslukerfis rikisins og hvada sess slikar

stjornsyslunefndir eigi ad skipa par.

Samraemd stefnumotun Stjornarrads Islands liggur ekki fyrir um petta efni pott
tillogur hafi verid lagdar fram fyrir rikisstjornina um pad eins og vikid var ad i
kafla 3 hér ad framan. Hins vegar hafa akvedin raduneyti motad sér stefnu. Hér
skulu nefnd prji daemi:

[ fyrsta lagi ma nefna pa stefnumotun a svidi umhverfis- og audlindamala sem
morkud var med setningu laga nr. 130/2013 um Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. Orsok peirra lagabreytinga sem par var radist i voru paer
bjodréttarlegu skyldur sem islenska rikid hafdi tekid a sig med fullgildingu
Ardsasamningsins. Med samningnum voru adildarreglur ad kaerumalum a
gildissvidi samningsins rymkadar. ba meelti Ardsasamningurinn fyrir um adgang
almennings ad réttlatri malsmedferd og virkum Urraeedum til endurskodunar
akvardana stjornvalda um framkveemdir sem kunna ad hafa umtalsverd
umhverfisahrif. T frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 130/2013 er tekid fram ad lagt
sé til ad krofum pessa akvaedis um endurskodunarleid fyrir 6hadum og
hlutlausum adila verdi maett med pvi ad fela sjalfstaedri Urskurdarnefnd pad
hlutverk ad Grskurda um agreining vegna akvardana um ad leyfa framkvaemdir
sem kunna ad hafa umtalsverd ahrif a umhverfid. Med fyrrnefndum logum tok
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Urskurdarnefnd umbhverfis- og audlindamala vid hlutverki drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala sem starfadi samkvaemt skipulagslogum, nr.
123/2010, og Urskurdarnefndar hollustuhatta og mengunarvarna, sem starfadi
samkvamt logum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir.'%

[ 0dru lagi ma nefna pa stefnu velferdarraduneytisins sem endurspeglast i
setningu laga nr. 85/2015 um {rskurdarnefnd velferdarmala. Med frumvarpinu
voru sjo kaerunefndir @ malefnasvidi raduneytisins sameinadar i eina nefnd,
Urskurdarnefnd velferdarmala. 1 frumvarpinu er sérstaklega aréttad ad peer
breytingar sem folust 1 frumvarpinu veeru 1 samraemi vid tillogur
hagraedingarhops rikisstjornarinnar fra 11. november 2013 um aukna framleidni
og skilvirkni i rikisrekstri en 1 22. 1id tillagnanna sagdi m.a.: ,Haft verdi frumkvaedi
ad pvi ad sameina drskurdarnefndir og auka hagkvaemni i storfum peirra.“'”

Loks ma nefna ad a malefnasvidi fijarmalaraduneytisins hefur si pbroun att ser
stad ad (nanast) oll verkefni er varda endurskodun stjornvaldsakvardana er lita
ad skattamalum hafa verid 10gd til yfirskattanefndar auk pess sem henni hefur
jafnframt verid falid ad fara med pau verkefni er rikistollanefnd for med aour.

Mikilvaegast er ad i stefnumotun rikisstjornar sé tekin afstada til vrskurdarnefnda
a fyrsta stjornsyslustigi sem lata 1 té alit eda kveda upp endanlega Grskurdi i
deilum borgaranna innbyrdis eda i deilum borgaranna vid stjornvold, kzeru-
nefnda og afgreidslunefnda. Vikid verdur nanar ad afgreidslunefndum i kafla 15.2.

% Frumvarp lagt fyrir Alpingi a 139. loggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1228 — 7009.
mal.

W Frumvarp lagt fyrir Alpingi a 144. loggjafarpingi 2014-2015. bskj. 233 — 207.
mal.
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15. Tillogur

15.1 Inngangur

I pessum kafla verdur annars vegar stuttlega vikid ad afgreidslunefndum sem til
greina kemur ad leggja nidur og hins vegar ad tillogu til breytinga a
stjornsyslulogum til ad festa i sessi 6skrada meginreglu stjornsysluréttar.

15.2 Afgreidslunefndir

15.2.1 Almennt

Eins og vikid var ad i nidurlagi 6. kafla hér ad framan er afgre/dslunefnd sjalfstaed
stjornsyslunefnd a fyrsta stjornsyslustigi sem tekur stjornvaldsakvordun a
grundvelli umsoknar. Sem daemi um slika nefnd ma nefna namsstyrkjanefnd.
Slikar nefndir hafa 1 reynd nakveemlega somu storf a hendi og laegra sett
stjornvold og i sumum tilvikum raduneyti. bar sem pessum nefndum hefur fjolgad
nokkud a allra sidustu arum er rétt ad staldra vid og spyrja hvort pessi proun
samraemist peim sjonarmidum sem dregin voru saman i 14. kafla hér ad framan.
Hér verdur i daemaskyni vikid ad namsstyrkjanefnd og nefnd sem metur hvort
erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir fradraetti fra tekjuskattsstofni.

15.2.2 Namsstyrkjanefnd

Samkvaemt 5. gr. laga nr. 79/2003 um namsstyrki skipar mennta- og menningar-
malaradherra priggja manna namstyrkjanefnd sem skal sja um Gthlutun
namsstyrkja samkvaemt logunum. Markmid peirra er ad veita namsstyrki til
jofnunar a fjarhagslegum adstodumun nemenda i framhaldsskolum og haskolum
ad pvi leyti sem bUseta veldur peim mispungum fjarhagsbyroum eda efnaleysi
torveldar peim nam. 1 8. gr. laganna hefur radherra vidtaeka heimild til ad meela
nanar fyrir um fresti til ad skila umsoknum, form og efni skjala sem byggt skal a
vid umsokn styrkja, fyrirkomulag Gtborgunar a namsstyrkjum, hvada upplysingar
umsakjandi skuli veita pegar sott er um namsstyrk og adrar reglur er varda
nanari framkvaemd laganna.

Hvorki verdur séd af logunum sjalfum eda logskyringargognum hvers vegna borf
var a ad setja a fot sérstaka namsstyrkjanefnd. Hér er um ad raeda edlisskylda
stjornsyslu og Lanasjodur islenskra namsmanna fer med og pvi ad ollum likindum
odyrara ad fela peirri stofnun ad sja um stjornsyslu laganna. ba veeri jafnframt
haegt ad meela fyrir um ad skjota megi akvordunum a pessu svidi til
malskotsnefndar Lanasjods islenskra namsmanna.
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15.2.3 Nefnd sem metur hvort erlendur sérfraedingur uppfylli lagaskilyrdi fyrir
fradraetti fra tekjuskattsstofni

Samkvaemt 6. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. 3. gr.
laga nr. 79/2016, skipar fijarmalaradherra nefnd sem meta skal hvort skilyrai 1.
mgr. fyrir fradraetti fra tekjuskattsstofni seu uppfyllt. Skulu radherra sem fer med
fjarreiodur rikisins og fjarmal og radherra sem fer med fraedslumal tilnefna hvor
sinn fulltrGa en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur
nefndarinnar. Nefndin skal fara yfir paer umsoknir sem berast og meta paer m.a.
med tilliti til menntunarstigs, sérpekkingar, reynslu og fjarhadar launa. Telji
nefndin umsakjanda uppfylla skilyrdi akvaedisins skal hin veita honum
stadfestingu a pvi en hafna umsokn ella. Afrit af stadfestingu umsoknar skal
senda rikisskattstjora. Akvordun nefndarinnar er endanleg a stjornsyslustigi.

[ logskyringargdgnum er enga skyringu a pvi ad finna af hverju sérstok nefnd var
stofnud til pess ad sinna pessu verkefni. Fyrir fram hefdi matt blast vid ad
embeaetti rikisskattstjora hefdi verid fengid petta verkefni enda hefur embaettid
sambaerileg verkefni a hendi. pa blasir jafnframt vio ad akvardanir rikisskattstjora
a pessu svidi hefdu sidan getad saett kaeru til yfirskattanefndar med hefo-
bundnum haetti. Med stofnun pessarar nefndar verdur ekki betur séd en verid sé
ad flaekja stjornsyslu skattamala, gera hana kostnadarsamari auk pess sem
hlutadeigandi umsakjandi er loks sviptur rétti til ad fa akvordun nefndarinnar
endurskodada.

Pau sjonarmid sem hér hafa verid feerd fram gilda i raun einnig ad breyttu
breytanda um nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og nefnd um
studning vid Gtgafu boka a islensku en haegt vaeri ad fela rikisskattstjora verkefni
bessara afgreidslunefnda og hafa akvardanir hans keeranlegar til yfir-
skattanefndar.

Atla ma ad meginastaeda pess ad framangreindar prjar nefndir voru settar a fot
sé ad talio hafi verid ad ekki veeri til stadar pekking a svidi nyskopunar,
kvikmyndagerdar og bokadtgafu hja Rikisskattstjora. Ef petta er rétt alyktun hlytur
i framhaldi af henni ad vakna s aleitna spurning hvort vid pvi sé pba ad buast ad
a ollum nyjum sérfraedisvidum bar sem starfsmenn embaettis Rikisskattstjora
verda ekki taldir hafa sérfredipekkingu verdi settar upp sambeerilegar
stjornsyslunefndir? Ef pvi er svarad jatandi er nokkud ljost ad ekki munu lida
morg ar par til stjornkerfi skattamala mun lita Ut eins og stor kraeklottur og
ogegnsaer runni stjornsyslunefnda!

[ framhaldi af pessu hlytur si spurning ad vakna hvort pad séu rétt vidbrogd
skorti a serfraedibekkingu starfslids embaettis Rikisskattstjora ad setja a fot
sjalfstaeda stjornsyslunefnd? I sifellt floknara nitima samfélagi er ljost ad ekki
bara a pessum svidum stjornsyslunnar getur purft adra sérfraedipekkingu, en
starfsmenn embaettisins hafa, vid Grlausn mala. Pad a vid um mun fleiri svid. Vid
erum pvi ad fjalla hér um askoranir sem stjornvold glima vid a morgum svidum -
og spurningin er a&tla menn virkilega ad leysa Gr 6llum pessum vandamalum med
bvi ad setja a fot mikinn fjolda stjornsyslunefnda sérfraedinga?
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Hér verdur pvi haldid fram ad naertaekara sé ad styrkja innvidi skattkerfisins med
radgjof sérfraedinga vid pad heldur en ad setja a fot mikinn fjolda sjalfstadra
stjornsyslunefnda. Pad eru prjar meginleidir sem haegt er ad fara vid ad auka vid
sérfraedipekkingu embaetti Rikisskattstjora. | fyrsta lagi getur Rikisskattstjori radid
sérfreedinga til starfa sem vidvarandi porf er @ ad nota i storfum embeettisins. |
0dru lagi verdur ad hafa i huga ad vio skattframkvaemd kunna ad koma upp 6dru
hverju flokin mal sem starfsmenn Rikisskattstjora hafa ekki sérfraedipekkingu a
til ad leysa ar & ollum svidum. A grundvelli rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga
ber embaettinu pa ad kveda ser til adstodar sérfraeding vid Grlausnar peirra mala.
[ pridja lagi er heegt ad koma a logbundinni skipan sérfraedinga, sem
Rikisskattstjori skal leita til i akvednum malaflokkum, pegar porf er a. bannig veeri
haegt ad breyta framangreindum premur nefndum 1 loghundna skipan
sérfraedinga a svidi nyskopunar, kvikmyndagerdar og bokadtgafu sem stofnunin
skal leita til pegar porf er a vid afgreidslu mala a pessum svidum a fundum med
starfsmonnum embeettisins og eftir atvikum med ritun alitsgerdar gerist pess
borf. Med sliku fyrirkomulagi er ba ekki verid ad kveda til fleiri sérfraedinga en
borfer a og ba adeins vid afgreidslu mala i peim malaflokkum par sem pess gerist
borf. Med pessari skipan er hl(d ad stofnun sem heldur skattkerfi landsins uppi,
sem gerir hana jafnframt betur i stakk bdna til ad leysa Ur floknum malum, ekki
bara a pessum premur svioum, heldur einnig a 06rum malefnasvioum.

Pad er brynt ad tekin verdi afstada til framtidar um pad hvernig atlunin er ad
stydja vid paer meginstofnanir sem halda stjornsyslu rikisins uppi i malum par
sem paer kann ad vanta sérfradipekkingu.

15.3 Lausn nefndarmanns fra storfum

Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands skal hver
radherra a sinu malefnasvidi hafa almennt eftirlit med starfraekslu, fjarreidum og
eignum beirra sjalfstaedu stjornvalda, p.m.t. stjornsyslunefnda, sem heyra
stjornarfarslega undir hann. Eftirlit med sjalfstaedum stjornsyslunefndum tekur
ekki til malsmedferdar eda akvardana i einstokum malum. A hinn boginn tekur
eftirlitio t.d. til bess ad nefnd raeki almennt starfa sinn og afgreidi almennt mal
innan timafresta sem [0g set/a. 1 bessu skyni getur radherra td. krafid
stjornsyslunefndir um upplysingar um fjolda afgreiddra mala og afgreidslutima
beirra, sbr. 2. mgr. 14 gr. laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands. Ef
stjornsyslunefnd er um lengri tima dmogulegt ad sinna storfum sinum i samraemi
vid l0g verdur radherra ad bregdast vid og freista pess ad finna lausn med
nefndinni. Ef nefndarmenn hafa ekki tima aflogu, t.d. vegna adalstarfa sinna, til
bess ad sinna storfum 1 nefndinni getur einfaldlega ordid ad skoda hvort peir
burfi ad vikja ar nefndinni svo skipa megi adra nefndarmenn sem hafa meiri tima
aflogu fyrir nefndarstorfin. Ef fyrirsjaanlega er um ad raeda fjolgun mala sem
vinna ma nidur med adstod ritara i hlutastarfi getur raduneytid purft ad greida
gotu nefndar ad auknu rekstrarfé svo leysa megi malid med peim haetti. pott
stjornsyslunefnd sé pannig sjalfstaed um akvardanir sinar um malsmedferd og
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Dr. jur. Pall Hreinsson

Urlausn mala i einstokum malum ber radherra engu ad sidur almenna abyrgd a
ad framkvaemd hlutadeigandi laga a malefnasvidi hans og ad brugdist sé vid
kerfislaagum annmorkum i framkvaemd stjornsyslu eda yfirvofandi haettu a pvi
malefnasvidi er undir hann heyrir.'%®

Pad er 6skrad meginregla i stjornsyslurétti ad radherra getur vikid nefndarmanni
sem hann hefur skipad fra storfum hafi nefndarmadur brotid groflega
starfsskyldur sinar.’ Til pess ad ollum sé ljos pessi meginregla er aeskilegt ad
hin verdi logfest. bannig ma hugsa sér ad sett verdi nytt akvaedi i VIII. kafla
stjornsyslulaga, svohljodandi:

3.gra
Lausn nefndarmanns fra storfum
bad stjornvald sem skipad hefur nefndarmann til starfa getur leyst hann

varanlega fra storfum:
7. Komi fram osk um pad fra nefndarmanni.
2. Hafi nefndarmadur brotid groflega starfsskyldur sinar.

Akvaedi 1. mgr. gilda ekki um pa nefndarmenn sem falla undir 1. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Um stadgengil nefndarmanns, sem fengid hefur lausn fra nefndarstorf-
um skv. 1. mgr., gilda akvaedr 2. malsl. 2. mgr. 32. gr.

108 Sja athugasemdir vid 13. gr. frumvarps sem lagt var fyrir Alpingi a 139.
loggjafarpingi 2010-2011. bskj. 1191 — 674. mal.

19 Friggeir Bjornsson: Urskurdarnefndir 1 stjornsyslunni. Ritgerd, bls. 17.
Forseetisraduneytid 2005. T skyrslu umbodsmanns Alpingis arid 2006, bls. 110 er
m.a. sagt fra pvi pegar domsmalaradherra leysti alla nefndarmenn
botanefndar fra stofum sumarid 2006 og skipadi nyja nefnd par sem afkostum
nefndarinnar a skipunartimabilinu hafdi verid verulega abotavant.
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Vidauki 1 Desember 2019

Inngangur

Pann 22. november 2018 gerdi forsaetisraduneytid verksamning vid Pal Hreinsson,
dr. juris, par sem honum var falid ad annast Gttekt um starfsemi sjalfstaedra
arskurdarnefnda 1 stjornsyslunni. T tengslum vid gerd Gttektarskyrslu, sem ni
hefur verid skilad til forsaetisradherra, fol Pall undirritudum ad taka saman
roksemdir Ur loggjof og logskyringargognum, einkum frumvorpum til laga, sem
notadar hafa verid pegar slikum nefndum hefur veridé komid a fot.

Akvedid var ad flokka nefndirnar eftir malefnasvidum raduneyta i Stjornarradi
Islands, sbr. forsetaGrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands nr. 119/2018, og er reynt ad gera grein fyrir roksemdum sem
faerdar voru fram vid stofnun nefndanna og vid sidari breytingar a starfsumhverfi
beirra. | sumum tilvikum fylgja athugasemdir um edli eda hlutverk nefndar. ba er
rétt ad geta pess ad i skjalinu er ad finna upplysingar um ymsar nefndir sem ekki
geta beinlinis talist til sjalfstaedra drskurdarnefnda en komu til skodunar vegna
afmorkunar a Gttektinni.

Samantekt sem pessi getur ekki verid temandi en ollum er frjalst ad nota
upplysingarnar sem hér koma fram i hvada tilgangi sem er.

Reykjavik, desember 2019

Asgerdur Snaevarr

Oddur borri Vidarsson
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Vidauki 1 Desember 2019

1 Forseetisraduneyti

1.1 Urskurdarnefnd um upplysingamal

Gildandi l0g: 140/2012 (45/2018, 77/2014, 46/2016, 23/2006)
Eldri l0g: 50/1996

1.1.1 Hlutverk

Tekur vid kaerum vegna synjunar a beidni um adgang ad gognum samkvaemt
upplysingalogum nr. 140/2012.

112  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad upplysingalogum nr.
50/1996

V. kafla frumvarpsins er lagt til ad sjalfstaedri stjornsyslunefnd, Grskurdarnefnd
um upplysingamal, verdi falid ad leysa Ur agreiningsmalum um adgang
almennings ad upplysingum hja stjornvoldum. pessi hattur er fallinn til ad auka
réttaroryggi og skilvirkni a pessu svidi par sem almenningi gefst pa feeri a ad
skjota synjun um adgang ad upplysingum med einfoldum og skjotum haetti til
Urskurdar sjalfstaeedrar og ohadrar nefndar, auk pess sem vaenta ma ad petta
fyrirkomulag sé til pess fallid ad tryggja samraemi i framkvaemd laganna.”!

113  Texti og rok sidar
Almennar athugasemdir vid frumvarp til upplysingalaga nr. 140/2012:

J V. kafla frumvarpsins er lagt til ad pvi fyrirkomulagi verdi haldid dbreyttu ad
sjalfstaedri stjornsyslunefnd, Grskurdarnefnd um upplysingamal, verdi falid ao
leysa Ur agreiningsmalum um adgang almennings ad upplysingum a grundvelli
upplysingalaga. bad fyrirkomulag er til pess fallid til ad auka réttaroryggi og
skilvirkni & pessu svidi par sem almenningi gefst pa faeri a ad skjota synjun um
adgang ad upplysingum med einfoldum og skjotum heetti til Grskurdar
sjalfstaedrar og ohadrar nefndar, auk pess sem vaenta ma ad pad tryggi samraemi
i framkvaemd laganna.”

114  Athugasemdir

Engar.

1.2 Obyggdanefnd

Gildandi log: 58/1998
Eldri l6g: A ekki vid.

' Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3028.
2 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 223 - 215. mal.
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1.21 Hlutverk

Hlutverk obyggdanefndar er ad kanna og skera 4r um hvada land telst til
bjodlendna og hver séu mork peirra og eignarlanda, ad skera Gr um mork pess
hluta pjodlendu sem nyttur er sem afréttur og ad Urskurda um eignarréttindi
innan pjodlendna, sbr. 7. gr. laga nr. 85/1998, um bjdédlendur og akvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta.

1.2.2  Texti og rok vid stofnun

Obyggdanefnd var komid & fot med logum nr. 58/1998, um bjodlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. T l6gskyringargdgnunum
kemur ekki fram a hvada sjonarmidum var byggt pegar akvedid var ad drskurdir
nefndarinnar vaeru endanlegir og ekki skotio til radherra.

123  Texti og rok sidar
A ekki vid.
1.2.4  Athugasemdir

Obyggdanefnd er ekki drskurdarnefnd i eiginlegri merkingu pess ords. Hin er
sjalfstaett stjornvald sem tekur akvardanir a einu stjornsyslustigi.

1.3 Keerunefnd jafnréttismala

Gildandi 6g: 10/2008 (85/2018)
Eldri 0g: 65/1985, 28/1991, 96/2000

1.3.1 Hlutverk

Hlutverk kaerunefndar jafnréttismala er ad kveda upp skriflegan Grskurd um hvort
brotin hafi verid akvaedi laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.

13.2  Texti og rok vid stofnun

Kaerunefnd jafnréttismala var fyrst komid a fot med logum nr. 28/1991 og flutti
félagsmalaradherra pad frumvarp.

almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum nr. 28/1991 kom
fram ad frumvarpid byggdi a tillogum nefndar sem var atlad ad endurskoda log
um jafnan rétt og jafna stédu karla og kvenna, nr. 65/1985. | frumvarpinu eru
sidan raktar helstu breytingar sem nefndin lagdi til ad gerdar yréu a logunum og
sagdi um kaerunefnd jafnréttismala:

,Breytt hlutverk Jafnréttisrads.

Lagt er til ad adgreint verdi pad tvihlida hlutverk sem Jafnréttisrad hefur nq,
annars vegar ad fjalla um kaerur vegna brota a l6gunum og hins vegar ad vera
stefnumotandi 1 jafnréttismalum. Tillaga er gerd um ad skipud verdi sérstok
kaerunefnd jafnréttismala sem eingongu hafi pad hlutverk ad fjalla um kaerur sem
berast nefndinni og fylgja peim eftir fyrir domstolum. Jafnréttisrad mundi pannig
afram gegna ©6drum verkefnum sinum, svo sem ad vera stefnumotandi i
jafnréttismalum, sinna rannsoknarskyldu, fraedslu ofl. [...]*

* Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 905-906.
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[ sérstokum athugasemdum vid 19. gr. frumvarpsins sagdi eftirfarandi:

JHér er gerd tillaga um ad félagsmalaradherra skipi sérstaka nefnd, kaerunefnd
jafnréttismala. Formadur nefndarinnar verdi tilnefndur af Haestarétti og sé
l6glaerdur. Einn nefndarmadur sé tilnefndur af Kvenréttindafélagi Islands og einn
an tilnefningar. Vardi kaeruefni vinnumarkadi er lagt til ad fulltrGar viokomandi
heildarsamtaka taki saeti i nefndinni.

Hlutverk nefndarinnar er ad hafa almennt eftirlit asamt
Jafnréttisradi med pvi ad akvedum laganna sé framfylgt og ad taka viod
abendingum um brot a logunum. Gerd er tillaga um ad logfest verdi
upplysingaskylda atvinnurekenda, opinberra stofnana og félagasamtaka vid
kaerunefnd jafnréttismala. Vegna mikillar fjolgunar kaerumala fyrir Jafnréttisradi
bykir rétt ad leggja til ad sérstok nefnd hafi petta hlutverk. Jafnréttisrad mun
afram gegna pvi hlutverki sinu ad vinna ad jafnrétti kvenna og karla, sbr. nanar
16. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad kaerunefnd hafi starfsadstodu a skrifstofu
Jafnréttismala.”

13.3  Texti og rok sidar

Med logum nr. 10/2008 voru Urskurdir keerunefndar jafnréttismala gerdir
bindandi. Sagdi um pad i almennum athugasemdum vid framvarp til laganna um
helstu nymaeli peirra:

2. Keerunefnd jafnréttismala.

Lagt er til ad Urskurdir kaeerunefndar jafnréttismala verdi bindandi fyrir malsadila
i stad alita adur. Er med peirri tilhogun verid ad leitast vid ad veita nidurstodum
nefndarinnar meira vaegi en nu er og framkvaemd pessara mala par med faerd
naer pvi sem tidkast hja 6drum norraeenum rikjum. Enn fremur er gert rad fyrir
ymsum nymalum ad pvi er vardar malsmedferd fyrir keerunefnd, svo sem um
frest til ad kaera mal og frest kaerunefndar til ad kveda upp drskurd. Einnig eru
akvaedi um ad nefndin geti akvedid ad fresta réttarahrifum Grskurdar med nanar
tilteknum skilyrdum og geti einnig akvedid ad sa sem kaera beinist gegn greidi
kaeranda kostnad vid ad hafa kaeruna uppi og sé kaera bersynilega tilefnislaus
geti nefndin drskurdad kaeranda til ad greida malskostnad. ba er lagt til ad
gjafsokn verdi veitt keeranda i tilvikum pegar drskurdur kaerunefndar er kaeranda
i hag, hafi gagnadili hofdad mal til ogildingar Grskurdinum.”

[ sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins sem kvad a um keerunefnd
jafnréttismala sagoi:

,um 5. gr.

Lagt er til ad radherra skipi prja fulltrGa i kaerunefnd jafnréttismala til priggja ara
i senn samkvaemt tilnefningu Haestaréttar. Nefndarmenn eiga allir ad vera
logfraedingar og skal ad minnsta kosti einn peirra hafa sérpekkingu a
jafnréttismalum. Formadur og varaformadur skulu uppfylla skilyréi um
embaettisgengi héradsdomara. Varamenn skulu skipadir med sama haetti. Lagt er
til ad kaerunefndin verdi afram sjalfstaed stjornsyslunefnd pannig ad ekki er gert
rad fyrir ad formadur hennar hafi stodu forstodumanns i skilningi laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, og laga nr. 88/1997, um
fjarreiour rikisins. Pad nymeeli er lagt ad nefndin kvedi upp skriflegan rokstuddan
arskurd um pad hvort akvaedi laganna hafi verid brotin. Reynslan virdist syna ad
vid beri ad alit keerunefndar jafnréttismala séu ekki virt en flest mal sem hafa

“ Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 911-912.
* Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1006.
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borist til keerunefndarinnar lita ad stoduveitingum og launajafnrétti. Med pvi ad
kaerunefndin kvedi upp bindandi Grskurdi fa nidurstodur hennar meira vaegi en
nu er og framkvaemd pessara mala er feerd naer pvi sem tidkast hja odrum
norraenum rikjum. Pad er einnig nymaeli ad lagt er til ad nefndinni sé heimilt ad
kalla sér til radgjafar og adstodar serfroda adila, ef han telur porf a, sem starfi
med nefndinni eftir nanari akvordun formanns. Ad 6dru leyti eru 2. og 3. mgr. 5.
gr. efnislega samhljoda 2. og 3. mgr. 4. gr. gildandi laga. Tekid skal fram ad pegar
um er ad reda mal sem tla ma ad geti haft stefnumarkandi ahrif a
vinnumarkadinn i heild er gert rad fyrir ad kaerunefndin leiti umsagnar fra
samtokum adila vinnumarkadarins, baedi a almenna vinnumarkadnum og hja
hinu opinbera eftir pvi sem vid a, adur en trskurdur er kvedinn upp.“®

13.4  Athugasemdir

[ akvaedinu eins og pad var i logum nr. 28/1991 0g 96/2000 kvad nefndin ekki upp
stjornvaldsakvardanir heldur rokstudd alit og rokstudd tilmaeli um Grbaetur. Engu
ad siour kom fram i 4. gr. laga nr. 96/2000 ad nidurstddur kaerunefndar saettu ekki
kaeru til aedra stjornvalds og ad um malsmedferd nefndarinnar faeri samkvaemt
stjornsyslulogum. bessu var breytt med logum nr. 10/2008 par sem drskurdir
kaerunefndar jafnréttismala voru gerdir bindandi.

1.4 Seérfredinefnd um breytingu a kynskraningu

barna

Gildandi l6g: 80/2019
Eldri l6g: 57/2012 (Sérfraedinefnd um kynattunarvanda)

1.4.1 Hlutverk

Hlutverk sérfraedinefndar um breytingu a kynskraningu barna er ad taka
akvardanir um hvort veita skuli barni undir 18 ara aldri heimild til ad breyta
opinberri skraningu kyns sins ef pbad fer sjalft fram a hana an pess ad forsjaradilar
standi ad beidninni med pvi, eda ef forsjaradila greinir a um breytinguna.

1.42  Texti og rok vid stofnun

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 57/2012 segir
eftirfarandi um sérfraedinefnd um kynattunarvanda:

JAfryjun akvardana sérfredinefndar um kynattunarvanda kom til tals hja
nefndinni. Var nefndin sammala um ad par sem malefni einstaklinga med
kynattunarvanda vaeru til umfjollunar hja teymi Landspitala um kynattunarvanda
og serfreedinefndar um kynattunarvanda vaeri ekki porf a sérstakri kaeruleio, t.d.
til drskurdarnefndar eda raduneytis. Var sérstaklega litid til pess ad malefni
einstaklinga med kynattunarvanda vaeru sérstaed og vandkvaedum blid ad finna
sérfraedinga a pessu svidi hér a landi. Einnig ma benda a ad kaeruheimild til
raduneytis faeli ad ollum likindum einungis i sér endurskodun a malsmedferd
sérfredinefndar um kynattunarvanda en ekki endurskodun a sérfraedilegu mati
nefndarinnar. Slik kaeruheimild myndi pvi ekki baeta réttarstodu einstaklinga med
kynattunarvanda, enda gaeti hann kvartad til umbodsmanns Alpingis vegna
malsmedferdar.”

© Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1010.
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I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad [6gum nr. 80/2019 segir
eftirfarandi um pa akvordun ad leggja nidur sérfraedinefnd um kynattunarvanda:
I frumvarpi pessu er lagt til ad skilid verdi a milli lagalegrar kynleidréttingar
annars vegar, p.e. breyttrar skraningar kyns 1 pjodskra, og beirrar
heilbrigdispjonustu sem trans folk parf ad hafa adgang ad hins vegar. betta hefur
i for med sér ad skilyrdi gildandi laga fyrir lagalegri kynleidréttingu sem lUta ad
sjukdomsgreiningu og laeknismedferd eru felld brott. Um leid breytist hlutverk
teymis Landspitala ad nokkru leyti og sérfreedinefnd um kynattunarvanda verdur
0gd nidur. Frumvarpid gengur jafnframt Gt fra pvi ad trans folk eigi greidan
adgang ad peirri heilbrigdispjonustu sem pad parf a ad halda.”

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad [6gum nr. 80/2019 segir
eftirfarandi um sérfraedinefnd um kynattunarvanda:

3. mgr. er meelt fyrir um ad born geti sjalf farid fram a breytingu a skraningu
kyns sins og nafni med sampykki sérfredinefndar skv. 9. gr. Pessi heimild er ekki
sist hugsud til pess ad koma til mots vid born yngri en 15 ara sem oska eftir slikri
breytingu en hafa ekki studning forsjaradila til hennar eda njota einungis
studnings annars forsjaradila. Med heimildinni er réttur barnsins til ad rada
pbessum malum sjalft styrktur og s skylda (6gd a sérfredinefndina ad meta
broska barnsins og getu til ad taka slika akvordun.

(]

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 80/2019 segir
eftirfarandi um sérfraedinefnd um breytingu a kynskraningu barna:

L,Um 9. gr.

[ greininni er fjallad um skipun og hlutverk sérfraedinefndar um breytingar a
kynskraningu og kyneinkennum barna. Nefndin er stjornsyslunefnd og er henni
&tlad pad hlutverk ad vera réttargaesluadili barna vardandi akvardanir sem lita
ad breytingu a kynskraningu og kyneinkennum. Henni er atlad ad taka akvardanir
um hvort veita skuli barni undir 15 ara aldri heimild til ad breyta opinberri
skraningu kyns sins ef pbad fer sjalft fram a hana an pess ad forsjaragilar standi
ad beidninni med pvi, eda ef forsjaradila greinir a um breytinguna, sbr. 3. mgr. 5.
ar.
Akvardanir nefndarinnar eru stjornvaldsakvardanir og ber pvi ad gaeta
stjornsyslulaga vio malsmedferd. Samkvaemt almennum reglum eru akvardanir
nefndarinnar kaeranlegar til forsaetisraduneytis. PO verdur ad gera rad fyrir ad
endurskodun adra stjornvalds a akvordun sérfraedinefndar LGti adeins ad
atrioum sem varda medferd malsins enda krefdist efnisleg endurskodun
sambeerilegrar sérfraedipekkingar og til stadar er hja nefndinni. Aréttud er
bagnarskylda nefndarmanna og peirra sérfredinga sem aflad er umsagnar hja
samkvaemt greininni.”®

Akvaedid tok breytingum i medforum pingsins par sem i upphaflegu frumvarpinu
var ekki sérstakt akvaedi sem skar a kaeruleid til raduneytisins.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad samkveemt almennum reglum eru
akvardanir sérfraedinefndarinnar kaeranlegar til forsaetisraduneytis. ba kemur

7149, l6ggjb., 2018-2918, pingskj. 1185 — 752. mal.
2149, 16ggjb., 2018-2019, bingskj. 1184 - 752. mal.
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fram ad po verdi ad gera rad fyrir ad endurskodun @dra stjornvalds a akvordun
sérfraedinefndar (Uti adeins ad atridum sem varda medferd malsins enda krefdist
efnisleg endurskodun sambaerilegrar sérfraedipekkingar og vaeri hja nefndinni.
Meiri hlutinn tekur fram ad hér er takmarkad hvad kemur til endurskodunar xdra
stjornvalds og er einungis att vid pau tilvik pegar adili telur ad sérfraedinefndin
hafi ekki virt akvaedi stjornsyslulaga, t.d. um andmaelarétt, rannsoknarskyldu, eda
reglna um vanhafi. Med hlidsjon af framangreindu telur meiri hlutinn pvi astaedu
til a0 taka pad sérstaklega fram i akvaedinu ad einungis verdi unnt ad skjota
akvordun sérfraedinefndarinnar til adra stjornvalds hvad malsmedferd vardar.™

143  Texti og rok sidar
A ekki vid.
1.4.4  Athugasemdir

Sérfreedinefnd um breytingu a kynskraningu barna var komid a fot med [ogum nr.
80/2019, um kynrent sjalfreedi. Med logunum var sérfredinefnd um
kynattunarvanda 10gd nidur og tok nyja nefndin ad takmorkudu leyti vid
verkefnum hinnar gomlu nefndar enda var pad einn tilgangur laganna ad
stadfesta rétt einstaklinga til ad breyta kynskraningu sinni i samrami vid eigin
upplifun og an pess ad purfa ad saeta skilyrdum um sjakdomsgreiningu og
leknismedferd eda uppfylla krofur um atferlispjalfun. Hlutverk eldri nefndar um
kynattunarvanda var ad hafa umsjon med greiningu og vidurkenndri medferd
einstaklinga med kynattunarvanda. 1 teyminu voru sérfredingar a svidi
gedlakninga, innkirtlalaekninga og salfraedi. bratt fyrir ad eldri nefndin hafi verid
(6gd nidur og nyrri nefnd komid a fot hefur hér verid litid til raka fyrir stofnun
nefndar um kynattunarvanda enda nefndirnar natengdar.

Akvordun sérfredinefndar um breytingu a kynskraningu barna er ekki unnt ad
skjota til aedra stjornvalds nema hvad malsmedferd vardar, sbr. 4. mgr. 9. gr. laga
nr.80/2019.

9149. 16ggjb., 2018- 2019, pingsk]. 1808 - 752. mal.
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2 Umhverfis- og

audlindaraduneyti

2.1 Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala

Gildandi log: 130/2011 (70/2012, 55/2012, 123/2010, 33/2004, 55/2003, 106/2000,
711998, 15/1923, 75/2000, 114/2014, 113/1994, 73/1990, 40/2013, 18/1996, 71/2008,
61/2006, 13/2001, 70/2012, 160/2010, 72/1994, 60/2013, 65/2003, 57/1998, 98/2016,
6/2002, 54/1995, 97/2004, 42/2009, 146/1996)

Eldri l0g: begar Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala var komid a fot tok
hin vid malefnum arskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala, sem starfadi a
grundvelli laga nr. 123/2010, og darskurdarnefndar hollustuhatta og
mengunarvarna, sem starfadi a grundvelli laga nr. 7/1998. Samhlida sampykkt
frumvarps pess er vard ad logum nr. 130/2011 voru gerdar breytingar a
framangreindum légum og hinar eldri Grskurdarnefndir lagdar nidur.

2.1.1 Hlutverk

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur pad hlutverk ad Grskurda i
agreiningsmalum vegna stjornvaldsakvardana og annarra Grlausnaratrida innan
stjornsyslunnar sem henni er falid logum samkvaemt og eru a svidi umhverfis- og
audlindamala eftir pvi sem maelt er fyrir i [ogum a pvi svidi. Er nefndinni i fyrsta
lagi falid® ad arskurda um agreining vegna (tgafu, endurskodunar eda
afturkollunar leyfa til framkvaemda sem falla undir 6g um mat a
umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og eru a verkefnasvidi umhverfisraduneytis,
sjavarltvegs- og landblnadarraduneytis og idnadarraduneytis. Pa er nefndinni
®tlad ad taka yfir hlutverk drskurdarnefndar skipulags og byggingarmala sem
starfar a grundvelli laga nr. 123/2010 og Urskurdarnefndar hollustuhatta og
mengunarvarnamala sem starfar a grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti
og mengunarvarnir (sja undirkafla 2.1.3 og 2.1.4). Auk pess er gert rad fyrir ad
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala endurskodi adrar
stjornvaldsakvardanir a verkefnasvidi umhverfisraduneytis, sjavaritvegs- og
landblnadarraduneytis og idnadarraduneytis sem eiga samleid med
framangreindum akvordunum og edlilegt pykir ad fella undir verksvid
nefndarinnar.

2.1.2  Texti og rok vid stofnun

[ frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala sagdi i almennum athugasemdum um nefndina:

1 Ardsafrumvarpinu er ad finna ymsar breytingar a légum sem eiga ad tryggja ad
islensk 6ggjof samreemist Arésasamningnum. Eins og fram kemur i
athugasemdum vid pad frumvarp snerta lagabreytingarnar 2., 4. og 5. mgr. 9. gr.
Ardsasamningsins um adgang almennings ad réttlatri malsmedferd og virkum
Grraedum til endurskodunar akvardana stjornvalda um framkvaemdir sem kunna
ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. bessar greinar Ardsasamningsins gera nanar
tiltekid krofu um ad almenningur sem malid vardar og a naegjanlegra hagsmuna
ad gaxeta eigi adgang ad endurskodunarleid fyrir domstélum og/eda 0drum
o6hadum og hlutlausum adila um hvort akvardanir, adgerdir eda adgerdaleysi
stjornvalda vegna framkvaemda sem tilgreindar eru i I. vidauka vid samninginn,
eda kunna ad hafa umtalsverd ahrif a umhverfid, samraemist [ogum ad efni eda
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formi. Hvad teljast naegjanlegir hagsmunir skal akvardast i samraemi vid skilyrdi
landslaga og avallt med pad ad markmidi ad veita almenningi sem malid vardar
vidtaekan adgang ad réttlatri malsmedferd innan ramma Arosasamningsins. Skulu
umhverfisverndarsamtok avallt talin eiga naegjanlega hagsmuni. Ber adilum
Ardsasamningsins ad geeta pess ad paer leidir sem almenningi eru tryggdar veiti
fullnaegjandi og virk Grraedi, og ad paer séu sanngjarnar, réttlatar, timanlegar og
ekki 6hafilega dyrar. I adurnefndu Ardsafrumvarpi er lagt til ad krofum pessa
akvaedis um endurskodunarleid fyrir 6hadum og hlutlausum adila verdi maett
med pvi ad fela sjalfstaedri Grskurdarnefnd pad hlutverk ad drskurda um
agreining vegna akvardana um ad leyfa framkvaemdir sem kunna ad hafa
umtalsverd ahrif @ umhverfid. Byggjast tillogurnar a tveimur skyrslum sem unnar
voru a vegum umhverfisradherra til undirbanings fullgildingar Arsasamningsins.
Fyrri skyrslan var unnin af nefnd sem var skipud af paverandi umhverfisradherra
25. febrbar 2005. Verkefni nefndarinnar var m.a. folgid i ad greina efni
Ardsasamningsins og afmarka hvada breytingar gera pyrfti a logum ef
samningurinn yrdi fullgiltur af Islands halfu. Nefndin skiladi skyrslu 28. september
2006. Sidari skyrslan var unnin af starfshopi sem skipadur var af
umhverfisradherra 13. mars 2009. Verkefni starfshopsins var ad gera tillogu um
hvernig uppfylla atti krofur Ardsasamningsins um endurskodunarleid fyrir
domstolum og/eda 6drum 6hadum og hlutlausum adila, sbr. 2. mgr. 9. gr.
samningsins.

I frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi & fot ny og sjalfstaed Grskurdarnefnd
sem fai heitid arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Verksvio
nefndarinnar raedst af fyrirmaelum einstakra laga sem mala fyrir um ad tilteknar
akvardanir eda Urlausnaratridi heyri undir nefndina. Verksvidio markast i upphafi
af akvadum Ardsafrumvarpsins. Samkvaemt pvi frumvarpi er nefndinni &tlad ad
arskurda i malum sem falla undir 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins, svo og 6drum
samkynja malum sem edlilegt pykir ad hun fjalli um. Lagt er til ad nefndin taki
yfir hlutverk arskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala sem starfar
samkvamt skipulagslogum, nr. 123/2010, og Urskurdarnefndar hollustuhatta og
mengunarvarna sem starfar samkvaemt [6gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og
mengunarvarnir. Badar pessar nefndir eru pvi lagdar nidur meod
Ardsafrumvarpinu.  Frumvarp petta meelir almennt fyrir um hlutverk
arskurdarnefndarinnar, skipan hennar, adild ad kaerum til nefndarinnar,
malsmedferd fyrir nefndinni og fleiri atridi er varda starfsemi hennar."™

I sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins sagdi enn fremur:

1 akvaedinu er meelt fyrir um ad nefndin skuli vera sjalfsted 1 storfum sinum.
Sjalfsteedi nefndarinnar a ad tryggja ad endurskodunarvald vegna beirra
akvardana sem heyra undir nefndina liggi hja 6hadum og hlutlausum adila i
skilningi 2. mgr. 9. gr. Ardsasamningsins.™

I naestu tveimur undirkéflum eru upplysingar um

213  Orskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala

Urskurdarnefnd skipulags og byggingarmala var komid & fot med skipulagslogum
nr. 37/1997. Frumvarpid var upphaflega lagt fram a 118. loggjafarpingi og sidan
aftur a 120. loggjafarpingi litid breytt en dagadi uppi a pvi pingi. begar frumvarpio

© Alpt. 2010-2011, A-deild, bskj. 1228 - 709. mal.
" Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1228 - 709. mal.
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var lagt fram ad nyju var visad til greinargerdar med frumvarpi a hinu fyrra pingi.
Sagdi par i almennum athugasemdum um helstu breytingar frumvarpsins m.a.:

,Sett er a stofn sérstok Grskurdarnefnd sem atlad er ad kveda upp Urskurdi i
agreiningsmalum og kaerum i stad pess ad umhverfisradherra Grskurdi um pau
mal eins og nU hattar til.“?

[ sérstokum athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins sagdi um nefndina:

,um 8. gr.

[ greininni er fjallad um sérstaka drskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala
sem radherra skipar til fjogurra ara i senn. Nefndin a ad fjalla um agreiningsmal
a svidi skipulags og byggingarmala samkvaemt logunum i stad radherra eins og
na. Lagt er til ad Haestiréttur tilnefni formann sem fullnaegi skilyroum til pess ad
vera héradsdomari. Er pad i samraemi vid almennar reglur um skipan i slikar
nefndir og ma sem daemi nefna Grskurdarnefnd samkvaemt l6gum nr. 81/1988,
um hollustuhaetti og heilbrigdiseftirlit. Gert er rad fyrir ad umhverfisradherra skipi
einn an tilnefningar og Samband islenskra sveitarfélaga tilnefni einn og ad peir
hafi ~sérpekkingu & pessum malum. Urskurdir nefndarinnar verda
fullnadartrskurdir a stjornsyslustigi og verda pvi adeins bornir undir domstola.
Gerd ertillaga um malshrada og ad sveitarstjornum beri ad framfylgja Grskurdum
pbegar i stad og med adstod logreglu ef med parf. POtt hér sé um
sveitarstjornarmal ad raeda og kostnadur ad langmestu leyti borinn af
sveitarstjornum ef fra er talin starfsemi Skipulagsstofnunar er gert rad fyrir ad
rikissjodur standi undir kostnadi vid storf drskurdarnefndarinnar.”®

21.4  UOrskurdarnefnd hollustuhatta- og mengunarvarna

Urskurdarnefnd hollustuhatta- og mengunarvarna var fyrst komid a fot med 30.
gr. laga nr. 50/1981. T almennum athugasemdum vid frumvarpid sagdi um pad:

,L0g0d eru til skyr akvaedi um valdsvid hollustueftirlits og pvingunarradstafanir
med pad fyrir augum ad na fram naudsynlegum umbotum, en samhlida pvi eru
akvaedi um sérstaka Urskurdarnefnd til pess ad tryggja sem best rétt peirra, sem
eftirlit er haft med."™

LEnnfremur er gert rad fyrir pvi ad visa megi Urskurdi stjornar Hollustuverndar
rikisins til sérstakrar Grskurdarnefndar, sem starfar skv. ldgunum. Urskurdar
nefndin 1 6llum malum, nema skv. 29. gr. 1. og 2. tl. og skv. 31. gr,, en par hefur
radherra fullnadartrskurdarvald. Akvaedin um Urskurdarnefnd pessa eru nymaeli
og kemur nefndin a margan hatt i stad radherra, og mun pvi létta af honum
ovinsaelum akvardanatokum. bratt fyrir akvaedin um drskurdarnefnd er ekki
etlast til, ad pessi mal séu tekin undan almennum domstolum, heldur er verid
ad reyna ad skipa pessum maluni pannig, ad menn eigi sem greidastan adgang
ad drskurdi haefra adila a pessu svidi, en mjog hefur pott a skorta um slikt,
sérstaklega ef tekid er tillit til hins mikla valds, sem heilbrigdisnefndir hafa, m. a.
til ao fyrirskipa allskonar radstafanir sem haft geta i for med sér toluverda roskun
a stoodu og hogun manna. Gert er rad fyrir pvi, ad i Grskurdarnefndinni sitji 3 adilar,
og ad nefndinni sé heimilt ad kvedja til tvo sérfroda radgefendur, telji hun porf
vid Urlausn einstakra mala.”®

2 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2065.

* Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2068-2069.
™ Alpt. 1980-1981, A-deild, bls. 854.

* Alpt. 1980-1981, A-deild, bls. 858-859.
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[ sérstokum athugasemdum vid 30. gr. frumvarpsins sagdi sidan um nefndina:

LAdur skal visa malinu til stjornar Hollustuverndar rikisins til Grskurdar, en séu
adilar ekki sattir vid pann drskurd, skal drskurdarnefndin taka malid til sérstakrar
medferdar. Eins og adur kemur fram. eru akvednir paettir undanskildir drskurdi
bessarar nefndar, en pad eru akvardanir samkv. 29. gr. 1. og 2. tl. og skv. 31. gr,, en
pbar er lagt til ad radherra hafi fullnadarirskurdarvald, enda snertir pad meira
samskipti rikisstofnana og stofnana sveitarfélaga innbyrdis, en afskipti
einstaklinga og hins opinbera. Nefnd pessari sem hér er lagt til ad komid verdi a
fot, er ekki aetlad ad kveda upp fullnadarirskurd 1 einu einasta mali. A pann hatt
verda mal ekki tekin undan almennum domstolum. Hins vegar hefur reynslan
synt ad morg mal koma upp vegna hins rika afskiptaréttar heilbrigdisnefnda
sveitarféelaganna, sem leysa parf a faglegan hatt og helst an afskipta pélitiskra
adila, p.e.a.s. radherra. Maetti hér nefna mal, sem morg hafa hlotid drlausn innan
sveitarféelaganna sjalfra eda hja Heilbrigdiseftirliti rikisins, en sum hver hafa
gengid til raduneytisins og jafnvel domstola.

[.]

Erfitt er ad gera sér grein fyrir, hversu vidamikid starf slikrar nefndar verdur, eda
hvada kostnad slikt hefur i for med sér. Hitt liggur ljost fyrir, ad starfsemi slikrar
nefndar aetti ad geta komid i veg fyrir leidinda malabras heima i héradi, og étta
af radherra akvorounum, sem skipt geta toluverdu mali fyrir pa adila, sem standa
undir og kosta hollustueftirlit, p. e. a. s. sveitarféelogin.”®

' Alpt. 1980-1981, A-deild, bls. 872.
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3 Atvinnuvega- og

nyskopunarraduneyti

3.1 Afryjunarnefnd neytendamala

Gildandi log: 62/2005 (81/2019, 95/2018, 16/2016, 118/2016, 33/2013, 80/1994,
57/2005, 91/2006, 87/2018,30/2002, 28/2001, 120/2013, 16/1998, 77/2002, 34 /1944,
134/1995)

Eldri (6g: A ekki vid.

3.1.1 Hlutverk

Ad arskurda 1 malum a grundvelli laga um eftirlit mid oOréttmaetum
vigskiptahattum og gagnsai markadarins, logum um oryggi voru og opinbera
markadsgaeslu og 0drum logum a malefnasvidi Neytendastofu sé heimild til sliks
aod finna i peim logum.

3.1.2  Texti og rok vid stofnun

Ur almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad ldgum nr. 62/2005,
um Neytendastofu:

J frumvarpinu er lagt til ad skipud verdi sérstok afryjunarnefnd neytendamala
pbangad sem haegt verdi ad skjota stjornvaldsakvordunum sem teknar eru a
grundvelli laga um eftirlit med oOréttmaetum vidskiptahattum og gagnsaei
markadarins, laga um oryggi voru og opinbera markadsgaeslu og annarra laga
sem heyra undir Neytendastofu og hafa ad geyma heimild til malskots. Er talid
mikilvaegt ad unnt verdi ad skjota akvordounum stofnunarinnar um akvedin
malefni til adra stjornvalds, en akvardanir samkvaemt [6gum um eftirlit med
oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsaei markadarins og logum um oryggi voru
og opinbera markadsgaeslu geta verid ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila.
Samkvaemt ndgildandi logum er slik heimild fyrir hendi ad pvi er vardar
akvardanir sem byggjast a akvaedum samkeppnislaga um eftirlit med
oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsai markadarins, en akvoréunum
Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads verdur skotid til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Hins vegar er ekki heimild i logum nu til ad skjota akvordunum
Loggildingarstofu um oryggi voru og opinbera markadsgaeslu til aedra
stjornvalds.”

[ sérstokum athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins sagdi um nefndina:

LUm 4. gr.
[ akvaedinu er lagt til pad nymeeli ad skipud verdi sérstok drskurdarnefnd & =dra
stjornsyslustigi, afryjunarnefnd neytendamala.

1. mgr. er lagt til ad vidskiptaradherra skipi prja adalmenn og
pbrja varamenn i afryjunarnefndina. Gert er rad fyrir ad skipunartimi verdi fjogur
ar i senn. Formadur nefndarinnar og varamadur hans skulu fullnzegja skilyréum
til ad hljota skipuniembaetti héradsdomara. Lagt er til ad radherra akvedi poknun
nefndarmanna og ad hun greidist Ur rikissjooi.

1 2. mgr. er kvedid a um pad hvada akvordunum verdur unnt ad
skjota til afryjunarnefndar neytendamala. T fyrsta lagi er gert rad fyrir ad unnt
verdi ad skjota til afryjunarnefndarinnar akvoréunum Neytendastofu sem teknar
eru a grundvelli laga um eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsei
markadarins, en ni er unnt ad skjota akvordunum Samkeppnisstofnunar og
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samkeppnisrads a grundvelli pessara akvaeda til afryjunarnefndar
samkeppnismala. 1 6dru lagi er lagt til ad haegt verdi ad skjota til nefndarinnar
akvordunum sem teknar eru a grundvelli laga um oryggi voru og opinbera
markadsgaeslu, nr. 134/1995. 1 4. mgr. 1. gr. voruoryggislaganna kemur fram ad 1
peim tilvikum par sem akvaedi sérlaga séu ofullnaegjandi eda gangi skemmra en
akvaedi IV. og V. kafla laganna um malsmedferd og réttarlrraedi
eftirlitsstjornvalda skuli akvaedi peirra kafla gilda. Er gert rad fyrir ad akvordunum
sem teknar eru a grundvelli laganna med visan til pessa verdi einnig haegt ad
skjota til afryjunarnefndarinnar. Loks er kvedid a um bpad i 2. mgr. ad til
afryjunarnefndarinnar verdi skotid akvordunum sem teknar eru a grundvelli
annarra laga sem heyra undir Neytendastofu ef heimild til sliks er ad finna i
viokomandi l6gum.

1 3. mgr. er kvedid a um ad keera til afryjunarnefndarinnar skuli
vera skrifleg og ad hin skuli berast innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var
tilkynnt um akvordunina. Pa er lagt til ad drskurdir nefndarinnar skuli liggja fyrir
innan sex vikna fra malskoti.

[ 4. mgr. er loks kvedid & um pad ad Grskurdir nefndarinnar séu
fullnadardrskurdir innan stjornsyslunnar og ad peir séu adfararhaefir.”

3.1.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.
3.1.4  Athugasemdir

[ frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 62/2005 kemur ekki sérstaklega fram hvada
rok eda sjonarmid bjuggu ad baki akvordoun um ad koma a fot sjalfstaedri
arskurdarnefnd.

3.2 Endurskodendarad

Gildandi l6g: 79/2008
Eldri log: 18/1997

3.2.1 Hlutverk

Hlutverk endurskodendarads er ad hafa eftirlit med pvi ad endurskodendur og
endurskodunarfyrirtaeki raeki storf sin i samraemi vid akvaedi laga nr.79/2008 um
endurskodendur, sidareglur Félags loggiltra endurskodenda og adrar reglur sem
taka til starfa endurskodenda.

3.22  Texti og rok vid stofnun
Ur frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 18/1997:

,Gert er rad fyrir ad sérstakt priggja manna rad, endurskodendarad, drskurdi um
ymis keaeru- og agreiningsefni sem lUta ad endurskodendum og storfum peirra.
Vid samningu akvaeda frumvarpsins um endurskodendarad var m.a. hofd hlidsjon
af tillogum sem Félag loggiltra endurskodenda kom a framfaeri vid raduneytio
fyrir nokkrum arum. Frumvarpio radgerir ad hver sa sem malsadild hefur og telur
a sér brotid af halfu endurskodanda med adgerdum hans eda adgerdaleysi geti
skotid malinu til endurskodendarads til Grskurdar. bau akvaedi sem um radid
fjalla eru snidin eftir pvi sem pekkt er og reynsla er fyrir i nalaegum [ondum, en
vidast er ad finna einhver virk (rraedi sem taka a agabrotum endurskodenda og
bregdast vid peim med videigandi haetti.”

3.23  Texti og rok sidar

I frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 79/2008 kemur fram ad samkvaemt
tilskipuninni Evropupingsins og radsins 2006/43/EB fra 17. mai 2006 um loghodna
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endurskodun arsreikninga og samstaedureikninga skuli adildarriki tilnefna
logbaert yfirvald sem beri abyrgd a eftirliti med endurskodendum og
endurskodunarfyrirtaekjum. Lagt er til ad endurskodendarad fari med petta eftirlit
og fjallar V. kafli frumvarpsins um pad.

3.2.4  Athugasemdir

Engin sérstok sjonarmid rakin i logskyringargognum.

3.3 Urskurdarnefnd sjomanna og Gitvegsmanna

Gildandi l6g: 13/1998
Eldri 16g: 84/1995

3.3.1 Hlutverk

Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna hefur pad hlutverk ad akveda fiskverd
sem nota skal vid uppgjor a aflahlut ahafnar einstakra skipa svo sem nanar er
kvedid a um i Il. kafla laga nr. 13/1998.

3.3.2  Texti og rok vid stofnun

Med logum nr. 84/1995 um drskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna var
skiptiverdsnefnd leyst af holmi. Sagdi um pad i frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
84/1995:

,Hinn 25. mai sl. hofst verkfall a fiskiskipaflotanum utan Vestfjarda. Medal pess
sem deilan snerist um var akvordun fiskverds til viomidunar vid hlutaskipti pegar
fiskur er ekki seldur a uppbodsmarkadi innan lands eda erlendis.
Samningavidraedur gengu erfidlega en adilar nadu po efnislega samkomulagi um
morg peirra atrida sem um var deilt, par & medal um akvordun skiptaverds. [..]
Naist ekki samkomulag um fiskverd i framangreindum tilvikum ma skjota malinu
til sérstakrar Grskurdarnefndar er akvedur fiskverd eftir nanar tilgreindum
viomidunum. Adilar ad kjaradeilunni hofdu eins og ad framan getur nad
samkomulagi um pessi atridi pegar midlunartillagan var flutt og byggir han
alfarid a pvi samkomulagi. Telja samtok Utvegsmanna og sjomanna ad
naudsynlegt sé ad skjota lagastodum undir storf Grskurdarnefndarinnar og foru
bess a leit vid sjavarltvegsradherra ad hann flytti frumvarp um pad efni ef
kjarasamningar taekjust a pessum grundvelli. Er med flutningi frumvarps pessa
ordid vio peirri 6sk og hefur texti frumvarpsins verid saminn i samradi vid
heildarsamtok sjomanna og Utvegsmanna.”

3.3.3  Texti og rok sidar

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 13/1998:

,Samkvaemt sidastgildandi kjarasamningum GUtgerdarmanna og sjomanna skulu
gerdir samningar um fiskverd milli Gtgerdar og ahafnar hvers skips ef afli er
seldur adila skyldum Gtgerdinni. pa getur ahofn kallad eftir slikum samningi ef
afli er seldur oskyldum adila. Ef pessir samningar takast ekki ma skjota malinu til
arskurdarnefndar sjomanna og Gtvegsmanna sem Urskurdar pa um fiskverd. Ad
beidni samningsadila voru leidd i l6g akvaedi um arskurdarnefndina vorid 1995.
Eins og rakid er i almennum athugasemdum telja samtok sjomanna ad
arskurdarnefndin hafi ekki verid eins virk og skyldi. Kenna sjomenn petta pvi ad
ahafnir séu oft i erfidri stodu gagnvart Gtgerd og eigi erfitt um vik med ad beita
sér ef i odda skerst. Lati ahafnir pvi oft yfir sig ganga hluti sem ekki séu edlilegir
og seetti sig vio fiskverd i tilvikum sem edlilegt hefdi verid ad visa til
arskurdarnefndar sjomanna og Gtvegsmanna. betta nefna peir navigisvandann.”
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Med logum nr.13/1998 var Verdlagsstofu skiptaverds komid a fot sem getur skotid
malum til nefndarinnar og tok Verdlagsstofa vid einhverjum af verkefnum
nefndarinnar.

,Akvaedi Il kafla eru naer samhljoda nagildandi akvaedum laga nr. 84/1995, um
arskurdarnefnd sjomanna og Utvegsmanna, ef fra eru skilin atridi er leida af
akvaedum I. kafla um Verdlagsstofu skiptaverds og akvaedi 16. gr. um botaskyldu
Utgerdar gagnvart ahofn ef rekstur skips er stodvadur eda honum breytt i
verulegum atridum a gildistima Grskurdar.”

3.4 Urskurdarnefnd raforkumala

Gildandi 18g: 65/2003
Eldri 16g: A ekki vid.

3.4.1 Hlutverk

Urskurdarnefnd raforkumala fjallar um stjornvaldsakvardanir Orkustofnunar er
l0ta a0 starfsemi og gjaldskra flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna.
Urskurdarnefndin hefur einnig pad hlutverk ad skera Gr um hvert skuli vera
endurgjald vegna afnota flutningsfyrirtaekisins af flutningsvirkjum i eigu annarra.

3.42  Textiog rok vid stofnun

[ frumvarpi pvi sem vard ad ldgum nr. 65/2003 sagdi um astaedur ad baki hinni
sjalfstaedu Grskurdarnefnd:

,paer stjornvaldsakvardanir sem saeta kaeru til Grskurdarnefndarinnar varda
rekstur og starfsemi fyrirtaekja sem rikid a stora eignarhluti i og idnadarradherra
fer med. Sjalfstaed Grskurdarnefnd er pvi aeskileg til ad tryggja sem best ad
hlutleysi Grskurdaradila verdi ekki dregid i efa.”

3.43  Texti og rok sidar
A ekki vid.
3.4.4  Athugasemdir

Engar.

3.5 Afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svidi idbnadar

Gildandi l6g: 17/1991 (155/2002, 46/2001, 45/1997)
Eldri 16g: 12/1923, 47/1968

3.5.1 Hlutverk

Urskurdar 1 agreiningsmalum, m.a. vardandi einkaleyfi, vorumerki og
honnunarvernd, sbr. nanar reglugerd nr. 275/2008.

3.5.2  Textiog rok vid stofnun

Med breytingum a logum nr. 47/1968, um vorumerki, og breytingum a logum nr.
12/1923, um einkaleyfi, var afryjunarnefnd i vorumerkja- og einkaleyfamalum
komid a fot. Eftirfarandi kom fram i frumvarpi ad breytingu a logum nr. 47/1968
um vorumerki:

,Med frumvarpi pessu er lagt til ad felld verdi nidur heimild til ad afryja til
idnadarradherra agreiningsmalum er varda skraningu vorumerkja. pess i stad
verdi logfest malsmedferd med skipun sérstakrar afryjunarnefndar til ad drskurda
i malum sem pessum. Frumvarp petta er flutt samhlida frumvarpi til laga um
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breytingu a einkaleyfalogum um sama efni. Lagt er til ad ein nefnd Grskurdi i
agreiningsmalum i badum pessum malaflokkum og ad heiti nefndarinnar verdi i
samraemi vid pad, afryjunarnefnd i vorumerkja- og einkaleyfamalum. Lagt er til
ad nefndin verdi skipud premur monnum: Formanni skipudum til priggja ara i
senn sem vegna edlis nefndarinnar pykir rétt ad verdi logfraedingur. Adrir
nefndarmenn yrdu skipadir til starfa i nefndinni til ad Grskurda i einstokum
malum. Réett pykir ad hafa vissan sveigjanleika i vali annarra nefndarmanna en
formanns pannig ad skipa megi sérfroda menn eftir edli agreinings hverju sinni
og gaetu par eftir atvikum komid til greina menn med sérpekkingu a svidi
malfraedi, vidskipta, tekni eda l0gfredi. Forsaga pessara akvaeda um
kaeruheimild til radherra er sd, ad pegar l6g um vorumerki voru samin arid 1968
voru donsk l6g um sama efni h6fd mjog til hlidsjonar. | Danmorku er skrifstofa
vorumerkjaskrarritara sjalfstaed stofnun og ekki hluti af akvednu raduneyti. |
donsku logunum er heimild til ad skjota agreiningsmalum til radherra. Hér a landi
hagar malum pannig ad vorumerkjaskrifstofan er hluti af l1dnadarraduneytinu.
Ljost ma vera ad idnadarradherra a hverjum tima mun ekki Grskurda personulega
imalum af pessu tagi. | reynd munu pvi starfsmenn peir i raduneytinu sem annast
vorumerkjamal almennt jafnframt Grskurda i sérstokum kaerumalum sem skotid
yroi til radherra. | malum er varda einkaleyfi og vorumerki er oft um verulega
fijarhagslega hagsmuni ad raeda. bvi pykir rétt ad tryggt verdi sem rikast
réttaroryggi i stjornsyslunni vid meodferd peirra mala. Stjornvaldskaera a trskurdi
vorumerkjaskrarritara til ionadarradherra er pvi dedlilegt stjornvaldsirraedi hér
a landi, par sem vorumerkjaskrarritari er jafnframt starfsmadur
ldnadarraduneytisins. Malskot til radherra skv. gildandi akvaeedum hafa verid fatid
a undanfornum arum, p. e. 1—2 a ari. Hugsanlega er skyringin a pvi st ad menn
hafa ekki haft tr0 a keerulrraedi pessu og talid pad oraunhaeft. bvi ma bdast vid
ad kaerumalum pessum fjolgi nokkud verdi frumvarp petta ad l6gum. Akvardanir
vorumerkjaskrarritara, sem agreiningur hefur verid gerdur um, hafa a
undanfornum arum verid a bilinu 15—20 a ari. Félag umbodsmanna eigenda
vorumerkja og einkaleyfa hefur itrekad oskad eftir breytingum a pessari tilhogun
og hefur verid haft samrad vio félagio vido samningu frumvarps pessa."”

[ frumvarpi um breytingu & l6gum nr. 12/1923, um einkaleyfi, sagdi:

,Med frumvarpi pessu er lagt til ad logfest verdi onnur malsmeodferd en verid
hefur i peim tilvikum sem raduneyti synjar einkaleyfisbeidanda um einkaleyfi. i
stad akvaeda um ad einkaleyfisbeidandi geti krafizt pess ad synjun raduneytis a
einkaleyfi verdi tekin upp aftur og rannsokud a ny af raduneytinu er lagt til ad
komid verdi a fot sérstakri nefnd til ad drskurda i agreiningsmalum er varda
skraningu einkaleyfa. Frumvarp petta er flutt samhlida frumvarpi til breytinga a
logum nr. 47 2. mai 1968, um vorumerki, um sama efni. Visast til greinargerdar
med pvi frumvarpi um forsendur peirrar lagabreytingar sem hér er [6gd til. En
megintilgangur frumvarpsins er ad studla ad auknu réttardryggi i stjornsyslunni
vid medferd einkaleyfa.”®

3.5.3  Textiog rok sidar
[ frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 17/1991 um einkaleyfi var fjallad um malskot
til afryjunarnefndarinnar:

.Malskotsréttur skv. 16. gr. nigildandi laga, sbr. og 1. gr. laga nr. 36/1984, er mjog
takmarkadur. Einungis umsakjanda er heimilt ad afryja akvordun um hofnun.

7 Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 1841-1842.
'® Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 1843.
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Odrum akvordunum einkaleyfayfirvalda verdur ekki skotid til afryjunarnefndar.
Hér er lagt til a0 malskotsréttur verdi rymkadur pannig ad afryja megi fleiri
akvordunum einkaleyfayfirvalda og einnig ad andmaelanda verdi heimilt ad afryja
akvordun um ad veita einkaleyfi pratt fyrir rétt fram komin andmaeli.”

3.6 Afryjunarnefnd samkeppnismala

Gildandi log: 44/2005 (38/2011)
Eldri l6g: 8/1993

3.6.1 Hlutverk

Urskurdar 1 keerum a akvordunum Samkeppniseftirlitsins.

3.6.2  Texti og rok vid stofnun

Afryjunarnefnd samkeppnismala var komid a fot med l6gum nr. 8/1993. 1
sérstokum athugasemdum vid 8. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 8/1993
sagdi um afryjunarnefndina:

,Greinin  fjallar um afryjunarnefnd samkeppnismala sem er nymeeli i
samkeppnisloggjof hér a landi. Samkeppnisrad er skipad einstaklingum sem eiga
ad hafa pekkingu a samkeppnismalum, vidskiptum og logum og a pad ad vera
akvedin trygging fyrir faglegri medhondlun mala og Urskurdum. bar sem
Samkeppnisstofnun tekur vid og annast umfjollun mala samhlida pvi ad hin
getur haft stefnumarkandi ahrif er naudsynlegt til ad tryggja sem réttlatasta
medferd mala ad haegt sé ad afryja Urskurdum Samkeppnisstofnunar og
samkeppnisrads til sérstakrar afryjunarnefndar. Til manna 1 afryjunarnefnd
samkeppnismala eru gerdar krofur um itarlega pekkingu a svidi samkeppnismala
og skal formadur og varaformadur uppfylla somu skilyrdi og domarar i Haestarétti
Islands, sbr. 5. gr. laga nr. 75/1973, um Haestarétt Islands. Heimilt er ad hofda mal
til ogildingar arskurdi afryjunarnefndar fyrir domstolum pegar Grskurdur
nefndarinnar liggur fyrir. Afrjjun eda malshofdun frestar po ekki gildistoku
akvardana samkeppnisrads, Samkeppnisstofnunar né afryjunarnefndar.
Vidskiptaradherra skipar afryjunarnefnd samkeppnismala an tilnefningar.””

3.6.3  Texti og rok sidar

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad samkeppnislogum nr.
44/2005 segir um stofnun afryjunarnefndarinnar:

,Vio gildistoku samkeppnislaga a arinu 1993 ma segja ad Samkeppnisstofnun hafi
tekio yfir hlutverk Verdlagsstofnunar og ad nafni verdlagsrads hafi verid breytt i
samkeppnisrad, auk pess sem skipan radsins var breytt nokkud. pa var stofnud
afryjunarnefnd samkeppnismala. T greinargerd med samkeppnislogunum fra 1993
er ekki ad finna sérstaka umfjollun eda rokstudning fyrir skipulagi
samkeppnisyfirvalda, heldur virdist gengid Gt fra pvi ad studst sé vid somu
uppbyggingu og var hja Verolagseftirlitinu.“?

[ sérstokum athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins um afryjunarnefnd
neytendamala segir sidan ad akvaedid sé obreytt fra gildandi [0gum ad 0dru leyti

" Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 373.
2 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 4243-4244.
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en ad tilvisanir til samkeppnisrads hafi verid felldar brott og ad skipunartimi
afryjunarnefndarinnar midist vid skipunartima stjornar Samkeppniseftirlitsins.”!

3.6.4  Athugasemdir

Engin sérstok rok fyrir ad koma a fot nefndinni eru tiltekin 7 frumvarpinu.

3.7 Keerunefnd voru- og pjonustukaupa

Gildandi log: 81/2019
Eldri l6g: 50/2000, 42/2000 og 48/2003

3.7.1 Hlutverk

Hlutverk nefndarinnar er ad starfa sem drskurdaradili i neytendavidskiptum
begar enginn annar Urskurdaradili i deilumalum utan domstola er fyrir hendi eda
til pess baer ad fjalla um malid. Nefndin fer med Grskurdarvald i malum vegna
agreinings neytanda og seljanda sem ris af solu- eda pjonustusamningi
samkvaemt logum.

3.7.2  Textiog rok vid stofnun

Med logum nr. 81/2019 um drskurdaradila a svidi neytendamala var kaerunefnd
lausafjar- og pjonustukaupa l0gd nidur og nyrri nefnd komid a fot, p.e. keerunefnd
vOru- og pjonustukaupa, sem tok vid hlutverki hennar.

3.7.21 Kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa

Kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa var komid a fot med [ogum nr. 40/2000
um lausafjarkaup. Frumvarpid tok breytingum i medforum pingsins og var akvaedi
um keaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa baett vid 1 bradabirgdadkveedi. |
nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar sagdi um petta:

,Pa er loks lagt til ad kvedid verdi a um pad i bradabirgdaakvaedi ad fra gildistoku
laganna og Ot arid 2005 skuli starfa kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa sem
starfi baedi a grundvelli laga um lausafjarkaup og laga um pjonustukaup. bar sem
um er ad raeda nyja heildarloggjof um lausafjarkaup telur nefndin ad si leid ad
adilar ad lausafjarkaupum geti leitad til 6hads stjornvalds til ad fa tdlkun a
logunum aetti ad gefast vel. Eru fjolmargar slikar nefndir starfandi, m.a.
kaerunefnd hisaleigumala og keerunefnd fjoleignarhlsa, og hafa paer reynst vel.
Lagt er til ad einn nefndarmanna verdi skipadur eftir tilnefningu
Neytendasamtakanna, annar eftir tilnefningu Verslunarrads islands og pann
bridja skipi radherra an tilnefningar. Lagt er til ad kostnadur af storfum
kaerunefndarinnar greidist Ur rikissjodi en samkvaemt upplysingum nefndarinnar
verdur hann ad lagmarki 2-3 millj. kr. & ari."?

[ [josi pess ad akvaedi um kaerunefndina var sett til bradabirgda til fimm ara vid
setningu laga nr. 50/2000 lausafjarkaup voru gerdar breytingar a légunum asamt
[6gum um neytendakaup og l6gum nr. 42/2000 um pjonustukaup. T frumvarpi til
breytingarlaganna sagdi um nefndina:

LA Alpingi voru sampykkt arid 2000 annars vegar ny log um lausafjarkaup og hins
vegar pjonustukaupalog. Vegna innleidingar a tilskipun 1999/44/EB um tiltekna

2 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 4253.
 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 5226-5227.
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paetti 1 solu neysluvara og abyrgd par ad lutandi reyndist naudsynlegt ad setja
hér a landi sérstok log sem gilda um lausafjarkaup pegar annar adili ad
vidskiptunum er neytandi, sbr. l6g nr. 48/2003, um neytendakaup. Vid pinglega
meodferd framangreindra mala og ad tillogu efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis var akvedid ad setja inn akvaedi til bradabirgda par sem kvedid vaeri a
um ad vidskiptaradherra skyldi skipa til fimm ara kaerunefnd lausafjar- og
bjonustukaupa. | samreemi vid akveedi laganna nar starfsheimild
framangreindrar nefndar adeins til arsins 2005. A peim fimm arum, sem nefndin
hefur starfad, hefur hin fengid um eda yfir tuttugu mal til umfjollunar og fellt
alls prettan Grskurdi. Lagalrraedi, par sem unnt er ad fara med agreiningsmal fyrir
arskurdarnefnd med peim haetti sem kvedid er a um i framangreindum logum er
baedi skjotvirk og odyr leid til ad leita Grlausnar a logfraedilegum deilum i
tengslum vid pau vidskipti sem fjallad er um i framangreindum logum. Reynslan
af starfsemi nefndarinnar pau fimm ar, sem hin hefur starfad ad Grlausn slikra
agreiningsmala hefur pvi verid gdd og er hér pvi lagt til ad petta réttarlrraedi
verdi framlengt og verdi edlilegur pattur i peim premur lagabalkum sem hingad
til hafa heimilad petta Grraedi. Nefndin hefur a undanfornum fimm arum verid
vistud hja vidskiptaraduneyti. A arinu 2005 voru sampykkt ny log um
Neytendastofu og talsmann neytenda, sbr. [0g nr. 62/2005. Raduneytid telur
edlilegt med hligsjon af framangreindri breytingu ad nefndin verdi framvegis
vistud hja Neytendastofu. T frumvarpinu er pvi ad finna pad nymaeli ad vistun og
umsjon nefndarinnar skuli vera hja Neytendastofu. Akveaedi frumvarpsins eru
annars efnislega obreytt fra peim akvadum til bradabirgda sem nd er ad finna i
framangreindum premur lagabalkum."#

3.7.22  Keerunefnd voru- og pjonustukaupa

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 81/2019 um
arskurdaradila a svidi neytendamala segir eftirfarandi:

LFrumvarpid felur einnig i sér innleidingu a reglugerd Evropupingsins og radsins
nr. 524/2013 fra 21. mai 2013 um lausn deilumala neytenda med rafraenni
malsmedferd a netinu og um breytingu a reglugerd (EB) nr. 2006/2004 og
tilskipun 2009/22/EB, og gerdum settum a grundvelli ADR-tilskipunarinnar (ODR-
reglugerdin). Markmid ODR-reglugerdarinnar er ad koma a fot rafreenum
vettvangi a netinu til lausnar deilumalum neytenda utan domstéla pvert a
landameaeri. Neytendur a Evropska efnahagssvaedinu eiga ad geta notad rafraena
vettvanginn til pess ad fa adgang ad Urskurdaradilum utan domstola.

Frumvarpid felur auk pess i sér heildarendurskodun a lagatrraedum til lausnar
a einkaréttarlegum agreiningi a svidi neytendamala. 1 fyrsta lagi er lagt til ad
komid verdi a fot vidurkenningarferli fyrir Grskurdaradila utan domstola.
Urskurdaradilar sem uppfylla skilyrdi laganna geta hlotid vidurkenningu radherra
sem gerir peim kleift ad taka til medferdar agreiningsmal a afmorkudum svidum
vidskipta. T 6dru lagi er lagt til ad kaerunefnd voru- og pjonustukaupa geti tekid
til meodferdar agreiningsmal pegar enginn vidurkenndur Grskurdaradili er baer til
ad taka mal til medferdar.

[.]

Markmid lagasetningar.

Frumvarpid felur i megindrattum 1 sér innleidingu ADR-tilskipunarinnar og
ODR-reglu-gerdarinnar auk endurskipulagningar a fyrirkomulagi kaerunefnda og
Grskurdaradila a svidi neytendamala. Markmid frumvarpsins er ad koma a fot

# Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 4402.
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heildstedu skipulagi sem tryggi neytendum greidan adgang ad Urlausn
einkaréttarlegs  agreinings utan domstola. Atlunin  er ad fjolga
kvortunarmoguleikum neytenda og ad auka skilvirkni og hagkvaemni i rekstri
Urskurdaradila utan domstola. ba er atlunin ad baeta adgengi ad
tolfrediupplysingum um malsmedferd slikra adila. Pad er mikilvaegur pattur
neytendaverndar ad neytendur hafi adgang ad einfoldum, hradvirkum, skilvirkum
og odyrum leidum a ollum svidum vidskipta til ad leysa deilumal viod fyrirtaeki.

Ein meginforsenda frumvarpsins er ad stjornvold eigi i lengstu l6g ad standa
utan vid deilur sem adilar geta leyst sin a milli. Atvinnurekendur og neytendur
eiga pvi a0 taka abyrgd a eigin deilumalum eins og kostur er. Med frumvarpinu er
stefnt ad pvi ad skapa hvata fyrir fyrirtaeki og fagfélog peirra til pess ad koma a
fot frjalsum arskurdaradilum sem hlotid geti vidurkenningu radherra. Med
frumvarpinu er @tlunin ad fyrirtaeki taki sjalf abyrgd a agreiningi sem ris vid
neytendur og ad leyst sé Ur deilumalum par sem sérpekking a vidkomandi
malaflokkum er fyrir hendi. Med frumvarpinu er einnig stefnt ad pvi ad skapa
hvata fyrir neytendur til ad reyna ad leysa deilur vid fyrirtaeki an adkomu
stjornvalda. Kjosi fagfélog atvinnurekenda ekki ad stofna drskurdaradila er hins
vegar atlunin ad tryggja ad til stadar séu videigandi réttarlrraedi fyrir neytendur
bar sem frjalsir drskurdaradilar eru ekki fyrir hendi.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad baeta fylgni vid drlausnir drskurdaradila
utan domstola. Alit keerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa eru ekki bindandi
og algengt er ad fyrirtaeki fari ekki ad alitunum pratt fyrir ad nidurstadan sé
neytanda 1 vil. Arid 2008 gerdi Neytendastofa konnun a malsarslitum
keerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa fyrir arin 2001-2007. | peim malum par
sem alit nefndarinnar var ad alitsbeidandi ztti krofu a hendur gagnadila var farid
ad oOllu leyti eftir aliti nefndarinnar i 50% tilvika en ad ollu leyti eda hluta i 60%
tilvika. Arid 2014 gerdi kaerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa konnun a
malsarslitum fyrir arin 2011-2013. Samkvaemt konnuninni var fylgni vid alit
nefndarinnar 35% arid 2011, 42% arid 2012 og 43% arid 2013. 1 kdnnun
kaerunefndarinnar var bent a til samanburdar ad fylgni vid alit keerunefnda
annars stadar a Nordurlondum vaeri a bilinu 76-98%. Ljost pykir ad baeta parf
fylgni vid Grlausnir kaerunefndarinnar til ad auka traust 1 vidskiptum og til ad
neytendur hafi skilvirkari og raunhaefari Grraedi til ad leysa agreining utan
domstola.

[.]

Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad keerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa verdi
[6gd nidur i naverandi mynd og ad ny kaerunefnd voru- og pjonustukaupa taki vid
hlutverki hennar. Nyju kaerunefndinni er auk pess atlad ad taka vid hlutverki
vigbotardrskurdaradila i deilumalum utan domstola skv. 5. gr. ADR-
tilskipunarinnar. Breytingunni er &tlad ad tryggja ad akvaedi ADR-tilskipunarinnar
um vidbotarlrskurdaradila seu rétt innleidd.

Meginhlutverk kaerunefndar voru- og pjonustukaupa samkvaemt frumvarpinu
er ad starfa sem drskurdaradili i neytendavidskiptum pegar enginn annar
arskurdaradili i deilumalum utan domstola er fyrir hendi eda til pess baer ad fjalla
um malid. betta pydir ad ef enginn annar logbundinn Grskurdaradili eda frjals
arskurdarnefnd sem hlotid hefur vidurkenningu er til stadar pa eigi kaerunefnd
voru- og pjonustukaupa adé meginreglu ad geta tekid malio til medferdar. Logsaga
kaerunefndarinnar verdur pvi ekki lengur bundin vid sérlog a svidi krofuréttar
heldur er radgert ad hdn geti ad meginreglu tekid til medferdar allan
réttaragreining sem kann ad vera milli adila.

Gert er rad fyrir ad nefndin taki til medferdar kvartanir neytenda sem ekki
verdur visad fra skv. 13, 14. og 16. gr. laganna. Nefndin sendir gagnadila kvortunina
og gogn malsins til umsagnar og leidbeinir adilum um malsmedferd i samraemi
vid akvaedi stjornsyslulaga. Ad lokinni gagnaoflun kvedur nefndin upp drskurd i
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malinu.

Med Utvikkun a l0gsogu nefndarinnar ma gera rad fyrir ad malum muni fjolga
hja nefndinni. I frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ymsum radstéfunum sem zetlad
er ad tryggja skilvirkni og hagkvaemni i rekstri nefndarinnar. Mal sem eru illa
igrundud eda varda litla hagsmuni attu pvi ekki ad taka tima nefndarinnar med
tilheyrandi kostnadi. Pannig er gert rad fyrir heimild til innheimtu
malsmedferdargjalds sem neytendur purfa ad greida oski peir eftir ad nefndin
fjalli um malid. Radgert er ad gjaldid faist endurgreitt ef fallist er a krofur
neytanda i heild eda ad hluta. ba gerir frumvarpid rad fyrir ad fyrirtaeki greidi
malsmedferdargjald ef pau tapa mali 1 heild eda ad hluta. T frumvarpinu er
jafnframt ad finna heimild radherra til ad akveda ad virdi krafna sé undir eda yfir
fyrir fram skilgreindum fjarhaedarmorkum til pess ao fjallad verdi um paer.“

[ sérstokum athugasemdum vid 9. og 18. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr.
81/2019 er vikid ad stjornskipulegri stodu nefndarinnar:

Um9.gr.

,Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa er sjalfstaett stjornvald sem heyrir undir
radherra og setur radherra henni malsmedferdarreglur sem uppfylla krofur ADR-
tilskipunarinnar. bvi er fyrirhugad ad radherra tilkynni nefndina.”

Um 18. gr..

JAkvaedi 1. malsl. 2. mgr. er i samraemi vid gildandi fyrirkomulag keerunefndar
lausafjar- og pjonustukaupa samkvaemt lo6gum um breytingu a logum um
lausafjarkaup, l6gum um pjénustukaup og logum um neytendakaup, nr. 87/2006.
Kaerunefnd voru- og pjonustukaupa er sjalfstaett stjornvald og eru Grskurdir
nefndarinnar endanlegir a stjornsyslustigi. Akveedi 2. malsl. 2. mgr. er nymeeli og
leidir af akvaedi 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins. Ad lokinni malsmeodferd hja
kaerunefndinni geta adilar leitad til domstdla vegna agreinings sins. Med pvi er
baedi att vid Grskurd um fravisun eda um efnisnidurstodu malsins. Loks er kvedid
a um ad malshofdun fresti ekki heimild neytanda til adfarar skv. 5. mgr.“®

3.8 Yfirmatsnefnd skv. 44. gr. abudarlaga nr. 80/2004

Gildandi log: 80/2004.

Eldri l6g: 64/1976,36/1961, 8/1951. Fjallad er um yfirmat i abudarlogum fra 8/1951
en virdist pa vera um ad reeda ad hoc nefnd. T1ogum nr.36/1961 kemur inn akvaedi
um yfirGttektar- og virdingardom sem sidan vard ad yfirmatsnefnd med logum nr.
64/1976 og er ad mestu leyti Obreytt i logum nr. 80/2004.

3.8.1 Hlutverk

Framkvaemir yfirmat a Gttekt Gttektarmanna a jordum og mat a eignum og
endurbotum frafarandi abdanda vidé abudarlok.

3.8.2  Textiog rok vid stofnun

I logum nr. 36/1961 var talad um yfirittektar- og virdingardom. Sagdi 1 53. gr.
laganna:

%149. 16ggjh. 2018-2019, bingskj. 1062 — 649. mal.
149, 16ggjb. 2018-2019, pingskj. 1062 — 649. mal.
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,53. gr. Ef einhver, sem hlut a ad mali, vill eigi hlita Gttekt, sem gerd er a jord, eda
0drum mats- og skodunargerdum UOttektarmanna samkvaemt logum pessum,
getur hann innan tveggja vikna krafizt yfirttektar eda yfirmats. | hverri syslu skal
vera sérstakur yfirGttektar- og virdingardomur. Skal hann pannig skipadur:
Syslumadur skipar tvo menn i dominn eftir tilnefningu syslunefndar til 6 ara og
varamenn til sama tima. Syslumadur eda fulltrdi hans er sjalfkjorinn formadur
domsins. Heimilt er syslumanni ad kvedja, ef astaeda pykir til, ad auki i dom tvo
meddomendur, jardraektarradunaut og byggingarfulltria viokomandi syslu.

Skylt er formanni domsins ad tilkynna gagnadila, ad krafizt hafi verid yfirmats, og
veita honum naegan frest, svo ad hann geti gaett réttar sins. Yfirdomendur eiga
somu laun fyrir starfa sinn sem UGttektarmenn og auk pess hafilegan
ferdakostnad, og greidir krefjandi yfirattektar pad gjald, ef botum er breytt, ella
fer um gjaldid sem segir i 48. gr."

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 36/1961 sagdi um dominn:

,Um 53. grein. A akvaedum hennar er st breyting gerd, ad 1 hverri syslu sé fastur
yfirGttektar og virdingardomur, skipadur premur monnum til 6 ara, og syslumadur
sjalfkjorinn 1 pann dom sem oddamadur. Enn fremur ad kvedja megi tvo
sérfredinga 1 dominn, pegar asteda er til, pa er fyrir koma verkefni, er
sérpekkingar parf til a svidi husabota eda jardraektar. Er pvi edlilegt, ad
jardraektarradunautur viokomandi syslu og byggingarfulltrdi séu kvaddir i yfirdom
vegna sérpekkingar sinnar, ad pvi er vardar medferd bygginga a joroum og
jardirnar sjalfar.“?

Sidan sagdi i greinargerd nefndar sem var kosin til ad semja login um paer
breytingar sem voru lagdar til:

,Um Gttektir a jordum eru sett nokkru fyllri akvaedi en i ndgildandi logum og um
fyrningu jardabota. Pa er su breyting gerd um yfirttekt, ad 1 hverri syslu skuli
vera fastur Gttektardomur. Er bad gert med tilliti til pess, ad meira samrami faist
innan syslu um Grskurdi i agreiningsmalum vardandi Uttektir."?

3.8.3  Textiog rok sidar

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 64/1976 sagdi um yfirmatsnefndina:

,Um 44, gr. Greinin er ad mestu samhljoda 53. gr. laga nr. 36/1961. Ekki er po talid
rétt ad hafa yfirGttektar- og virdingardom, eins og i logum nr. 36/1961, par sem
ekki getur verid um domsvald ad reeda. I pess stad er gert rad fyrir yfirGttektar-
og virdingarnefnd. pPa er i pessu frumvarpi gert rad fyrir, ad yfirnefnd Grskurdi um,
hver greidi kostnad af yfirmati.“®

3.9 Garumatsnefnd

Gildandi l6g: 57/1990
Eldri l6g: 22/1976. Med ogum nr. 57/1990 var fallid fra fyrirkomulagi eldri laga um
gerumatsformann og yfirgaerumatsmenn er storfudu i hverjum landsfjoroungi.

* Alpt. 1960-1961, A-deild, bls. 372.
7 Alpt. 1960-1961, A-deild, bls. 375.
** Alpt. 1975-1976, A-deild, bls. 1801.
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3.9.1 Hlutverk

Kvedur upp Urskurdi vegna agreinings 0t af ullar- og gaerumati skv. logum nr.
57/1990 auk pess ad veita fraedslu um flokkun, medferd og framkvaemd mats a
gaerum og ull og er matsmonnum skylt ad hlita mati 1 samrami vid fyrirmaeli
vidkomandi nefndar.

3.9.2  Texti og rok vid stofnun

Engin sérstok rok voru faerd fyrir pvi ad feera akvordun um yfirmat i hendur
nefndar med [6gum nr. 57/1990. St6d um bad i frumvarpi pvi er vard ad [6gunum:
“Akvaedin 1 1. og 2. mgr. greinarinnar um gaeru- og ullarmatsnefndir eru nymaeli 1
logum. Hlutverk nefnda pessara er rakid i 4. mgr. Er nefndunum zetlad ad taka vid
agreiningsmalum sem risa Gt af gaeru- og ullarmati, svo og ad veita fraedslu um
flokkun, medferd og framkvaemd a mati og medferd a geerum og ull. Pa er pad
nymaeli 1 3. mgr. ad gert er rad fyrir ad vid ullarmat starfi sérstakur eftirlitsmadur,
en hann kemur i stad peirra fjogurra yfirullarmatsmanna sem starfa samkvaemt
gildandi logum um flokkun og mat ullar og ad hluta i stad ullarmatsformanns.
Gert er rad fyrir ad kvedid sé nanar a um hlutverk og starfssvid eftirlitsmanns
ullar, svo og ullar- og gaeerumatsnefnda i reglugerd.””

3.9.3  Texti og rok sidar
3.9.4  Athugasemdir

3.10 Ullarmatsnefnd

Gildandi 6g: 57/1990
Eldri l6g: 21/1976

3.10.1 Hlutverk

Kvedur upp Urskurdi vegna agreinings Gt af ullar- og gaerumati skv. logum nr.
57/1990 auk pess ad veita fraedslu um flokkun, medferd og framkvaemd mats a
gaerum og ull og er matsmonnum skylt ad hlita mati i samraemi vid fyrirmaeli
viokomandi nefndar.

3.10.2 Texti og rok vid stofnun

Yfirullarmatsmenn og ullarmatsformadur:

[ frumvarpi pvi sem vard ad [6gum nr. 21/1976, um flokkun og mat ullar, var talad
um yfirullarmatsmenn og ullarmatsformann. Sagdi i almennum athugasemdum
frumvarpsins:

,2Ullarmatid a ad vera hlutlaus domur um gaedi framleidslunnar. Naudsynlegt er
einnig, ad framkvaemd laga pessara studli ad aukinni nytingu, baettri medferd og
baettum edlisgeedum ullarinnar. Til pess ad svo megi verda, parf verdlagningin.
baedi verid sjalft og mismunur eftir gaedaflokkum ad hvetja til pessarar prounar.
1 lagafrumvarpi pessu og reglugerd er ordid ,flokkun* notad um pa skiptingu
ullar 7 gaedaflokka, sem framleidandinn framkvaemi. en ,mat* um endanlegan

» Alpt. 1989-1999, A-deild, bls. 4301.
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dom opinberra matsmanna um gaedi ullarinnar. Hér a eftir koma nanari skyringar
vid einstakar greinar frumvarpsins.“*

Med logum nr. 57/1990 var ullarmatsnefnd komid a fot. Sagdi 1 sérstokum
athugasemdum med frumvarpinu:

JAkvaedin i 1. og 2. mgr. greinarinnar um geeru- og ullarmatsnefndir eru nymeeli i
logum. Hlutverk nefnda pessara er rakid i 4. mgr. Er nefndunum zetlad ad taka vid
agreiningsmalum sem risa Ut af gaeru- og ullarmati, svo og ad veita fraedslu um
flokkun, medferd og framkvaemd a mati og medferd a geerum og ull. Pa er pad
nymaeli i 3. mgr. ad gert er rad fyrir ad vid ullarmat starfi sérstakur eftirlitsmadur,
en hann kemur i stad peirra fjogurra yfirullarmatsmanna sem starfa samkvamt
gildandi logum um flokkun og mat ullar og ad hluta i stad ullarmatsformanns.
Gert er rad fyrir ad kvedid sé nanar a um hlutverk og starfssvid eftirlitsmanns
ullar, svo og ullar- og geerumatsnefnda i reglugerd.”!

3.10.3 Texti og rok sidar
A ekki vid.

3.11 Yfirskiptanefnd skv. logum nr. 6/1986, um
afrettamalefni, fjallskil o.fl.

Gildandi l0g: 6/1986

Eldri l6g: 42/1969

3.11.1  Hlutverk

Urskurdar um agreiningsatridi vegna Urskurda skiptanefndar um landamerki
afrétta.

3.11.2  Texti og rok vid stofnun

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 42/1969 er um
16. gr. visad til breytingartillagna Bufjarraektarnefndar Bdnadarpings sem var
fylgiskjal med frumvarpinu. Hofou breytingartillogur Bifjarraektarnefndar verid
feerdar inn i frumvarpid og visadist pvi til athugasemda til fylgiskjalsins. Var par
hins vegar i engu fjallad um nefndina.

3.11.3 Texti og rok sidar

A ekki vid.
3.12 Yfiritolunefnd skv. 27. gr. laga nr. 6/1986 um
afrettamalefni, fjallskil o.fl.

Gildandi 6g: 6/1986
Eldri l6g: 42/1969, 39/1959 og 85/1943

* Alpt. 1975-1976, A-deild, bls. 1033.
' Alpt. 1989-1999, A-deild, bls. 4301.
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3.12.1  Hlutverk

Kvedur upp drskurdi vegna agreinings um drskurdi itolunefndar.

3.12.2 Texti og rok vid stofnun

I frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 85/1943 kom fram ad ,eigi [veeri] porf
skyringa” vid akvaedi frumvarpsins um yfiritolunefnd."*

Med frumvarpinu var lagt fram fylgiskjal erindi Olafs Gudmundssonar bonda par
sem hann lysir porf a [6gum um itolu. Segir hann m.a. i erindi sinu:

JHrossunum parf ad faekka. Pad verdur ad setja loggjof tafarlaust, sem heimilar
itolumat i lond jarda. bad verdur ad fara fram mat a beitarpoli jardanna. betta
mat parf ad framkvaemast af hlutlausum, dombaerum og samvizkusomum
monnum, an manngreinaralits og ivilnana til handa peim, sem hlut eiga ad mali.
[ ldgum peim, sem sett kunna ad verda um petta efni, purfa ad vera akvaedi, sem
tryggja monnum rétt gagnvart hoflausum agangi af skepnum annarra manna.”®

3.12.3 Texti og rok sidar

Ekkert er fjallad um akvaedi um yfiritolunefnd 1 frumvarpi pvi sem vard ad logum
nr.39/1959.3

[ frumvarpinu er vard ad logum nr. 42/1969 sagdi um akvaedi um itolunefnd ad
bad parfnadist ekki skyringa.®

3.12.4 Athugasemdir

Sa sem ekki unir Grskurdi itolunefndar getur krafist yfiritolumats og sendir krofu
bess efnis til radherra sem skipar prja menn i yfiritolunefnd. Gerdist fyrst arid
2013.

3.13 Markanefnd skv. 69. gr. laga nr. 6/1986 um

afréttamalefni, fjallskil o.fl.

Gildandi l6g: 6/1986
Eldri 10g: 42/1969, endurltgefin sem [6g nr. 6/1986.

3.13.1 Hlutverk

Urskurdar um akvordun markavardar eda fundar markavarda um skraningu a
marki, synjun um skraningu og nidurfellingu marks vegna sammerkinga.

3.13.2 Texti og rok vid stofnun

Log nr. 42/1969 voru enduritgefin sem [6g nr. 6/1986. bad var gert med logum nr.
33/1985 sem kvadu a um breytingar a logum nr. 42/1969. Sagdi i 2. gr.
breytingarlaganna ad fella skyldi meginmal breytingarlaganna og eldri
breytingarlaga inn i log nr. 42/1969 og gefa pau Gt svo breytt. T g-lid 1. mgr.
breytingarlaganna nr. 33/1985 var gerd breyting a markaddmi sem vard pa ad

*2 Alpt. 1943, A-deild, bls. 217.

= Alpt. 1943, A-deild, bls. 28-29.

* Alpt. 1958-1959, A-deild, bls. 619-623.
* Alpt. 1968-1969, A-deild, bls. 305.
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markanefnd. Sagdi um pad i almennum athugasemdum vid frumvarpid par sem
raktar voru helstu breytingar pess:

,8) Komid er a sérstakri markanefnd og er heimilt, og i vissum tilvikum skylt, ad
skjota til hennar agreiningi um mork. Markanefnd skal einnig fylgjast med
framkvaemd laga, reglugerda og sampykkta um mork og markaskrar og vera til
raduneytis um pau mal. Upprodun efnisatrida hefur og nokkud verid breytt fra IX.
kafla laga nr. 42/1969.“%

[ sérstokum athugasemdum vid g-1id frumvarpsins sagdi um markanefnd:

,Um g. (69. gr.) Samkvaemt 68. gr. er skylt ad visa til markanefndar agreiningi um,
hver skuli halda marki i vissum tilvikum. 1 1. mgr. pessarar greinar eru tilgreindar
pbaer akvardanir markavarda, sem sa er hagsmuna hefur ad geeta vegna
akvordunar markavardar getur skotio til markanefndar. bo leggja verdi aherslu a
ad markavarsla og Urlausn agreinings um mork sé fyrst og fremst verkefni
markavarda heima i héradi, pykir rétt ad peir, sem hagsmuna eiga ad gaeta vegna
akvardana peirra, geti afryjad tilteknum akvordunum til 6hads Grskurdaradila,
sem tekur til alls landsins. bad skal tekid fram, ad pegar talad er um skraningu a
marki og synjun um skraningu, er ekki einvoréungu att vid pau tilvik pegar reglur
um sammerkingar eiga i hlut, heldur slikar akvardanir markavarda almennt. Rétt
bykir ad setja monnum tiltekinn frest til ad skjota mali til markanefndar, m. a.
vegna auglysingar a morkum og gerd markaskrar. Nefnd sa, sem samdi frumvarp
bad sem sidar vard log nr. 42/1969, setti a sinum tima fram pa tillogu ad komid
yrdi a fot landsmarkadomi med svipudum haetti og gert er rad fyrir ad markanefnd
starfi skv. pessu frumvarpi. i medforum Alpingis var akvaedid um landsmarkadom
hins vegar fellt nidur og taldi pingnefnd s, sem um malid fjalladi, ad rétt veeri ad
pessum malum yrdi radid til lykta i héradi, en oparft veeri ad koma a slikri
landsnefnd. Markanefnd s, sem landbUnadarradherra skipadi 5. agist 1980 til ad
endurskoda log og reglur um mork og sammerkingar bufjar, hefur enn lagt til ad
komid verdi a fot slikum Grskurdaradila, sem taki til alls landsins. Pannig sé unnt
aod tryggja fullt samraemi vid drlausn peirra agreiningsmala, sem kunna ad risa
vegna Gtrymingar a oleyfilegum sammerkingum og framkvamd reglna um mork.
i tillogum sinum lagdi nefndin til ad notad yrdi heitid landsmarkadémur, en i
frumvarpinu er hins vegar fylgt peirri reglu ad nota ekki ordid dom um
Urskurdaradila, nema um sé ad raeda domsvald. Rétt pykir ad taka fram, ad
markanefnd skal af sjalfsdadum fylgjast med framkveemd laga, reglugerda og
sampykkta um mork og markaskrar, pvi pd nefndin hafi ekki Grskurdarvald nema
i nanar tilgreindum malum, er mikilvaegt ad einhver einn agili fylgist med
framkvaemd pessara mala og veki athygli réttra adila a pvi sem betur ma fara. ba
er radherra veitt heimild til ad fela markanefnd tiltekin verkefni med reglugerd
og ma i pvi sambandi nefna sem dami framkvaemd reglna um forstmerkingar
hrossa og nautgripa verdi peer loggiltar.”

3.13.3 Texti og rok sidar
A ekki vid.

* Alpt. 1984-1985, A-deild, bls. 1411.
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3.14 Urskurdarnefnd um 6logmaetan sjavarafla skv. 6.
gr. laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna
ologmeaets sjavarafla

Gildandi 18g: 37/1992
Eldri 16g: A ekki vid.

3.14.1  Hlutverk

Urskurdar um keerur vegna akvordunar Fiskistofu um ad leggja a gjald fyrir veidar,
verkun, vinnslu eda vidskipti med 6logmaetan sjavarafla.

3.14.2 Texti og rok vid stofnun

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad ldgum nr. 37/1992 sagdi
um pau sjonarmid sem bjuggu ad baki hinni sjalfstaedu drskurdarnefnd:

L légum nr. 38 fra 15. mai 1990 var kvedid a um pad i bradabirgdaakvaedi VIl ad
sjavarltvegsradherra skuli lata fara fram endurskodun a logum um upptoku
6loglegs sjavarafla, nr. 32 19. mai 1976, og leggja fram frumvarp ad nyrri l0ggjof
um pad efni fyrir Alpingi haustid 1990. Skuli st endurskodun m.a. beinast ad pvi
ad aoskilja eftirlit og Grskurdarvald a pessum vettvangi.

[.]

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Fiskistofa geti krafid pann er brotlegur gerist
um ologmaetan sjavarafla til pess ad greida gjald skv. 1. gr. er nemi andvirdi hins
ologmaeta sjavarafla. Vilji sa sem krafinn er ekki greida getur hann kaert
alagninguna fyrst til Fiskistofu og sidan til sjalfstaeds Urskurdaradila skv. 6. gr.
frumvarpsins. Pannig er um hnatana bdid ad malsmedferd a ad ganga greidlega
fyrir sig og vilji menn eigi una Grskurdi nefndarinnar geta peir skotid malinu til
domstola, enda sé pbad gert innan 30 daga fra uppkvadningu Grskurdar. Med pessu
moti er stefnt ad tvennu, i fyrsta lagi skilvirkri malsmedferd og i 6dru lagi
réttaroryggi er sjalfstaedur drskurdaradili a ad veita. Malskot til domstola er ad
sjalfsogdu tryggt skv. 60. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944. Settur er po til pess
skammur timi, en ad pvi er aetla verdur naegur malskotsfrestur, 30 dagar.””

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 37/1992 sagdi
um nefndina:

,Um 6. gr.

| pessari grein er kvedid a um stofnun og skipan sérstakrar Ohadrar
arskurdarnefndar er hafi pad hlutverk ad leggja a hid sérstaka gjald skv. 1. gr.
vegna 6logmaets sjavarafla, enda hafi sa er krafa beinist gegn eigi viljad una
arskurdi Fiskistofu, sbr. 7. gr.®

| greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad framangreindum logum kemur fram
ad login hafi verid endurskodud par sem kvedid hafi verid a um slikt i
bradabirgdaakvaedi VI i logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. Kom
bradabirgdaakvaedi VIl inn i medforum pingsins og hljodadi svo:

LI

¥ Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4156-4157.
* Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4158.
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Sjavarutvegsradherra skal lata fara fram endurskodun a logum um upptoku
ologlegs sjavarafla, nr. 32 19. mai 1976, og leggja frumvarp ad nyrri l6ggjof um pad
efni fyrir Alpingi haustid 1990. Skal st endurskodun m.a. beinast ad pvi ad adskilja
eftirlit og Urskurdarvald.”

3.14.3 Texti og rok sidar
A ekki vid.
3.14.4 Athugasemdir

[ greinargerd med frumvarpi til laga um gjalds vegna ologmaets sjavarafla eru
rokin fyrir peirri akvordun ad koma a fot sjalfstaedri Grskurdarnefnd fyrst og
fremst skilvirkni og réttaroryggi.

3.15 Matsnefnd skv. 44. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi

Gildandi l6g: 61/2006
Eldri 0g: 61/1932, 112/1941 og 53/1957

3.15.1 Hlutverk

Hlutverk matsnefndarinnar er ad leysa Ur agreiningi ef féelagsmenn i veidifélagi
greinir a um ardskra, ef menn greinir a um hvar um sé ad tefla i sjo, straumvatn,
stoduvatn, 4, 6s, 6sasvaedi, kvisl, al eda takmork fiskihverfis auk pess ad fara med
onnur verkefni sem henni eru falin logum samkvaemt, sbr. 3. mgr. 45. gr. laga nr.
61/2006.

3.15.2 Texti og rok vid stofnun

Matsnefnd og yfirmatsnefnd skv. 83. gr. laga nr. 61/1932, um lax- og silungsveidi.
[ frumvarpi pvi er vard ad l6gum var visad til athugasemda vid fyrra frumvarp til
laga um lax- og silungsveidi sem dagadi uppi a 44. pingi. | frumvarpi pvi var visad
til greinargerdar vid frumvarpid sem var lagt fram a 42. pingi aridé 1930.

Sagdi um nefndina i frumvarpi pvi sem lagt var fram a 42. loggjafarpingi og visad
var til i frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 61/1932:

,Um XII. kafla. T kafla pessum eru akvaedi um matsgerdir samkv. logum pessum.
Um 67. gr.

Ur agreiningi um pau atridi, sem reedir um i 1. mgr., verdur ekki skorid nema med
rannsokn a stadhattum. Er aeskilegt, ad kostur sé a handhaegri og greidri adferd
til ad Grskurda slik mal, og er hér pvi malt svo fyrir, ad matsgerd geti skorid ar
beim. Er par fylgt fyrirmynd vatnalaganna, er laetur matsgerd skera Gr morgum
svipudum atridum. Ad 0dru leyti parf eigi ad skyra gr. pessa nanar."®

3.15.3 Texti og rok sidar

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 61/2006 sagdi um matsnefndina i sérstdkum
athugasemdum vid VII. kafla pess:

L,um VII. kafla.

* Alpt. 1930, A-deild, bls. 877-878.
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[ VII. kafla felast reglur um mat a grundvelli laganna og akvordun bota, sem og
drlausn annarra agreiningsefna sem matsnefnd lax- og silungsveidilaga er &tlad
a0 leysa Ur, baedi samkvaemt akvaedum pessa frumvarps verdi pad ad logum, sem
og annarra laga. Er hér um verulega breyttar reglur ad raeda midad vid gildandi
l0g. Markmid breytinganna er m.a. ad stytta pann tima sem mat og Urlausn
annarra agreiningsefna tekur og ad draga Ur kostnadi. Ekki er lengur gert rad fyrir
bvi ad mat fari fram a tveimur stjornsyslustigum, p.e. undirmat og yfirmat, heldur
verdi ein matsnefnd, ekki 6svipud matsnefnd eignarnamsbota, latin annast matid.
Auk framangreindra markmida er petta fyrirkomulag til pess fallid ad tryggja
meira samrami en adur vid Grlausn mala og par med ad audveldara verdi en ella
aod sja framkvaemdina skyrt fyrir."4

3.16 Eftirlitsnefnd fasteignasala

Gildandi l6g: 70/2015
Eldri l6g: 99/2004

3.16.1 Hlutverk

Hlutverk eftirlitsnefndar fasteignasala er ad hafa eftirlit med pvi ad fasteignasalar
starfi i samraemi vid akvaedi laga um solu fasteigna og skipa og reglugerda sem
settar eru samkvaemt peim, adrar réttarreglur sem pydingu hafa fyrir storf
fasteignasala og gddar venjur i fasteignasolu.

3.16.2 Texti og rok vid stofnun

Eftirlitsnefnd Félags fasteignasala var komid a fot med logum nr. 99/2004, um
solu fasteigna, fyrirtaekja og skipa, en par var ekki um ad raeda Urskurdi sem voru
endanlegir a stjornsyslustigi heldur voru allar akvardanir kaeranlegar til radherra.

3.16.3 Texti og rok sidar

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 70/2015 sagdi
um eftirlitsnefndina:

,Kaerur vidskiptamanna fasteignasala.

Loks er lagt til ad logfest verdi akvaedi sem heimila vidskiptamonnum
fasteignasala (kaupendum og seljendum) ad bera agreining um poknun og
skadabotaskyldu undir eftirlitsnefnd fasteignasala og afla alits hennar um
keeruefnid. Alit eftirlitsnefndar skal liggja fyrir 1 sidasta lagi manudi eftir ad sa
kaerdi lagdi fram eda atti kost a ad leggja fram andmaeli sin eda athugasemdir.
Nidurstodum eftirlitsnefndar verdur ekki skotid til annarra stjornvalda en adilar
geta lagt agreining sinn fyrir domstola med venjubundnum haetti. Radherra er
heimilt ad setja med reglugerd nanari akvaedi um starfssvid nefndarinnar. Lagt er
til ad keerandi skuli greida keerugjald sem radherra akvedur med reglugerd og
skal pad endurgreitt ef fallist er i heild eda ad hluta a krofur pess er leggur fram
kaeruna. bessi tillaga felur i sér breytingu fra frumvorpunum er [6gd voru fram a
135. 0g 138. loggjafarpingi par sem gert var rad fyrir ad starfandi vaeri annars vegar
eftirlitsnefnd sem sinnti eftirliti med storfum fasteignasala og hins vegar sérstok
kaerunefnd um malefni fasteignasala sem taeki vid kaerum fra vidskiptamonnum
fasteignasala (kaupendum og seljendum). Breytingin felst i pvi ad eftirlitsnefnd
fasteignasala taki pau verkefni sem i eldra frumvarpi var gert rad fyrir ad veeri
sinnt af kaerunefnd um malefni fasteignasala. Pessi breyting er 6gd til par sem

“ Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 3540.
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verkefni eftirlitsnefndar og kaerunefndar eins og pau eru i eldra frumvarpi skarast
og pvi sé edlilegra ad pessi verkefni séu a einni hendi.""

[ sérstokum athugasemdum 1 frumvarpinu segir um kvortunarpatt nefndarinnar:

,um 20. gr.

Um er ad raeda nyja grein sem ekki er i gildandi logum. T greininni er lagt til ad
eftirlitsnefndin skuli lata i ljos alit a pvi hvort fasteignasali hafi att rétt til
poknunar 1 pvi tilviki sem um raedir og hver fjarhaed hennar skuli vera. Nefndin
skal einnig, pegar pess er 6skad, lata i ljos alit a pvi hvort sa er kvartar hafi orgio
fyrir tjoni vegna starfa fasteignasalans eda peirra er starfa a hans vegum, hver
fiarhaed pess er og hvort pvi hafi verid valdid med hattsemi sem leidi til
skadabotaskyldu fasteignasalans.

Eftirlitsnefnd skal leitast vid ad skila skriflegu aliti sem fyrst og
ekki sidar en manudi eftir ad kaerdi lagdi fram eda atti pess kost ad leggja fram
andmali sin eda athugasemdir. Sa er kvartar til eftirlitsnefndar skal greida
kaerugjald sem radherra akvedur i reglugerd. Keerugjald skal endurgreitt ef fallist
er i heild eda ad hluta a krofur pess er kvortun ber fram. betta er sami hattur og
hafdur er a hja drskurdarnefnd um vatryggingamal sem vistud er hja
Fjarmalaeftirlitinu og hefur haft miklu hlutverki ad gegna fyrir vatryggingartaka
og skyringu a reglum vatryggingarréttar. S0 nefnd hefur afgreitt mikinn fjolda
mala arlega og tekist ad gera pad a skommum tima og pbannig ad adilar una oftast
nidurstodum hennar. Nidurstodum eftirlitsnefndar verdur ekki skotid til annarra
stjornvalda en adilar geta lagt agreining sinn fyrir domstola med venjulegum
haetti. Lagt er til ad radherra setji nanari reglur um starfsemi nefndarinnar med
reglugerd, svo sem um valdsvid hennar, kaerugjald, malsmedferdarreglur fyrir
nefndinni og storf hennar ad 0dru leyti."2

3.16.4 Athugasemdir

Stjornvaldsakvardanir sem pessi nefnd tekur eru vaentanlega kaeranlegar til
radherra en alit sem nefndin veitir og verda ekki borin undir 6nnur stjornvold
fela ekki i sér stjornvaldsakvardanir. pad er alitamal hvort nefndin hafi sjalfstaett
arskurdarvald og geti pannig talist sjalfstaed Grskurdarnefnd.

3.177 Nefnd um timabundnar endurgreidslur vegna

kvikmyndagerdar
Gildandi l6g: 43/1999
Eldri 1og: A ekki vid.

3.17.1  Hlutverk

Tekur akvardanir um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Akvardanir
nefndarinnar eru ymist kaeranlegar til raduneytisins eda yfirskattanefndar.

“ Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 234 - 208. mal.
“ Alpt. 2014-2015, A-deild, pskj. 234 - 208. mal.
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3.17.2  Texti og rok vid stofnun

Nefnd um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar var komid a fot
med logum nr. 43/1999. Nefndin for yfir umsoknir um endurgreidslur og gerdi
tillogur til radherra um afgreidslu. Nefndin var ekki sjalfstaed Grskurdarnefnd og
var ekki sérstaklega fjallad um stjornskipulega stodu hennar.

3.17.3 Texti og rok sidar

Med logum nr. 58/2016, um breytingu a logum um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar a Islandi, nr. 43/1999, med sidari breytingum, var
hlutverki nefndarinnar breytt a pa leid ad nefndin taeki akvardanir um dthlutun
sem veri kaeranleg til raduneytisins. Ekki var sérstaklega fjallad um
stjornskipulega stodu nefndarinnar i lagatextanum. T almennum athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad breytingarlogum nr. 58/2016 sagdi um nefndina:

I pridja lagi er lagt til ad sjalfsteed nefnd hafi umsjon med afgreidslu umsokna
um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Jafnframt er lagt til ad akvordun
beirrar nefndar um pad hvort verkefni teljist uppfylla skilyrdi til ad hljota
endurgreidslu samkvaemt [6gunum verdi kaeranleg til raduneytisins. Akvordun
nefndarinnar um pad hvad teljist vera framleidslukostnadur, fjarhaed
endurgreidslu eda mat a pvi hvad teljist vera heildarframleidslukostnadur verdi
kaeranleg til yfirskattanefndar.

[.]
2.6. Endurskodun a stjornsyslu umsokna.

Med frumvarpinu er lagt til ad sjalfstaed nefnd fari yfir umsoknir og gefi vilyrdi
fyrir endurgreidslu. Enn fremur skal hdn ad lokinni framleidslu og pegar umsokn
um endurgreidslu berst meta hvort framleidslan hafi verid innan pess ramma
sem afmarkadur var med vilyrdinu og hvort hin sé ad 0dru leyti i samraemi vid
login. HUn skal jafnframt taka akvordun um fjarhaed endurgreidslu.

Fram til pessa hefur petta hlutverk verid innan raduneytisins og a hendi
radherra. bar sem malaflokkurinn hefur vaxié ort a undanfornum arum pykir rétt
ao sjalfstaed nefnd sjai um afgreidslu umsokna. Ma par m.a. visa til abendinga fra
Rikisendurskodun um stjornsyslu pessara mala.

Med frumvarpinu er jafnframt kvedid skyrt a um kaeruleidir vegna akvardana
nefndar um endurgreidslur. Annars vegar er lagt til ad agreiningur sem lytur ad
talkun tekjuskattslaga um hvad teljist vera framleidslukostnadur o.fl. verdi
kaeranlegur til yfirskattanefndar. par er til stadar sérfraedipekking til ad dtklja slik
agreiningsmal. Hins vegar er lagt til ad annad i akvorounum nefndarinnar verdi
kaeranlegt til raduneytisins, i samraemi vid akvaedi stjornsyslulaga.

Med visan til gddra stjornsysluhatta er med pessu frumvarpi um akvedna
einfoldun og straumlinulogun ad raeda fra pvi fyrirkomulagi sem er vardandi
afgreidslu umsokna i ndgildandi logum, og er hér m.a. horft til peirrar reynslu
sem hefur fengist a undanfornum arum vid framkvaemd laganna.

[.]
3.3. Sjalfsted nefnd um endurgreidslur.

Samkveemt  gildandi  logum  skal ~ umsékn  um  endurgreidslu
framleidslukostnadar send raduneytinu og skal sérstok priggja manna nefnd fara
yfir umsoknir og gera tillogur til radherra um afgreidslu. Med visan til pess hvad
umfang endurgreidslubeidna hefur aukist undanfarin ar er med frumvarpinu lagt
til @ad umsoknir skuli sendar til nefndar um endurgreidslur. Radherra skipar
nefndina og radherra sem fer med kvikmyndir og radherra sem fer med fjarreidur
rikisins og fjarmal tilnefna sinn fulltrGa hvor, en sa pridji skal skipadur an
tilnefningar og vera formadur nefndarinnar.
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Hlutverk nefndarinnar er ad fara yfir umsoknir um endurgreidslur og taka
afstodu til peirra. Ef nefnd um endurgreidslur telur umsokn uppfylla skilyrai fyrir
endurgreidslu vegna kvikmyndagerdar skal hin veita umsoknaradila vilyrdi fyrir
endurgreidslu, ella skal umsokn hafnad. 1 sliku vilyrdi skal koma fram
hamarksfjarhaed endurgreidslu auk skilyrda fyrir henni. begar handhafi vilyrdis
hefur lokid framleidslu pess efnis sem vilyrdid tekur til sendir hann umsokn um
endurgreidslu til nefndarinnar. 1 framhaldinu tekur nefndin akvérdun um
endurgreidslu. Nanar visast til umfjollunar um astaedur fyrir pessari breytingu ad
framan.

3.4. Akvérdun nefndar kaeranleg annars vegar til yfirskattanefndar og hins vegar
til raduneytisins.

Samkvaemt gildandi logum er heimilt ad endurgreida Ur rikissjodi hlutfall af
framleidslukostnadi sem til fellur vid framleidslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis
hér a landi. Med framleidslukostnadi er att vid allan kostnad sem fellur til hér a
landi og heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri samkvaemt akvaedum
laga um tekjuskatt. I framkvaemd hafa stundum komid upp alitamal sem luta ad
talkun tekjuskattslaga um fradrattarbaeran kostnad.

Med frumvarpinu er lagt til ad akvoroun endurgreidslunefndar, er vardar mat
a pvi hvad teljist vera framleidslukostnadur, fjarhaed endurgreidslu eda mat a pvi
hvad teljist vera heildarframleidslukostnadur, sé kaeranleg til yfirskattanefndar. I
ljosi pess ad stofn endurgreidslu tekur mid af rekstrarkostnadi eins og hann er
skilgreindur i logum um tekjuskatt er yfirskattanefnd pad stjornvald sem hefur
mesta sérfraedipekkingu a pvi svidi og pvi edlilegt ad slikum agreiningi sé beint
pangad.

Lagt er til ad aodrir paettir i akvoroun nefndarinnar verdi kaeranlegir til
raduneytisins i samraemi vid stjornsyslulog.“

| sérstokum athugasemdum vid 1. gr. segir um stjornskipulega st6du
nefndarinnar:

,Med greininni er [0gd til sU breyting ad umsokn um endurgreidslu skuli send
nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Gert er rad fyrir ad su nefnd
verdi sjalfstaed og starfraekt fyrir utan raduneytid.  greininni er lagt til ad radherra
skipi nefndina. Radherra sem fer med kvikmyndir og radherra sem fer med
fjarreidur rikisins og fjarmal tilnefna sinn fulltrda hvor, en sa pridji skal skipadur
an tilnefningar og vera formadur nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med
sama heetti.”

3.17.4 Athugasemdir

Nefnd um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar tekur ekki
akvardanir sem eru endanlegar a stjornsyslustigi. Ekki er fjallad um sjalfstaedi
nefndarinnar i lagatextanum en fjallad er um pad i logskyringargognum.

145, 16ggjp. 2015-2016, pingskj. 1020 - 618. mal.
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4 Fjarmala- og

efnahagsraduneyti

4.1 Yfirskattanefnd

Gildandi l6g: 30/1992 (52/1989)

Eldri log: Yfirskattanefnd tok vid storfum rikisskattanefndar og sektarnefndar
stadgreidslu med logum nr.30/1992. Rikisskattanefnd starfadi a grundvelli 89. og
100. gr. laga nr.75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, en sektarnefnd stadgreidslu
a grundvelli 31. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda.
Rikisskattanefnd var komid a fot med logum nr.20/1932, um rikisskattanefnd. Med
[ogum nr.123/2014, um breytingu a logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, logum
um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, tollaldgum, nr. 88/2005, og logum um
arvinnslugjald, nr.  162/2002  (yfirskattanefnd  tekur vid  verkefnum
rikistollanefndar, afmérkun Grskurdarvalds, malsmedferd o.fl.) var rikistollanefnd
06gd nidur og yfirskattanefnd tok vid verkefnum hennar.

411 Hlutverk

Yfirskattanefnd Grskurdar um agreiningsmal um akvordun skatta, gjalda og
skattstofna, par med talin rekstrartop.

412  Texti og rok vid stofnun

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum nr. 20/1932 sagdi
um rikisskattanefnd:

,Pad hefir komid greinilega i ljos vid athuganir, sem fram hafa farid um pad efni,
ad framkveemd skattalaganna er eigi lik pvi sem skyldi vida um land, og
ennfremur, ad freklega skortir & um samraemi i framkvaemd laganna milli hinna
einstoku skattaumdaema.

Pad hlytur ad vera ollum ljost, ad skattpegnar landsins eiga fulla heimtingu &, ad
eitt sé latid yfir alla ganga i pessum efnum, hvar sem peir bda a landinu, og hljtur
sU krafa ad verda borin fram fyrir l0ggjafarvaldid, ad pad sjai um, ad si adstada
myndist um eftirlit i pessum malum, ad fullt jafnraedi riki.

[ 6drum, ad minnsta kosti nalaegum londum er pessum malum svo fyrir komid,
ad nefnd manna hefir lokalrskurdarvald i skattamalum fyrir land allt, nema um
domstolamal sé ad raeda, og jafnframt eftirlit med storfum peirra, sem skattinn
leggja a, og geetir nefndin samraemis um framkvaemd laganna og pess, ad peim
sé framfylgt.

pykir fullvist, ad eigi faist leidrétting a pvi astandi, sem nu rikir, nema sett sé a
stofn hér a landi nefnd, er hefir pad verkefni, sem ad ofan er lyst, og pess vegna
er petta frumvarp fram borid. Millipinganefnd su i tolla- og skattamalum, sem
starfadi a sidasta kjortimabili, var peirrar skodunar oskipt, ad slik nefnd veeri
algerlega naudsynleg, og tok upp akvaedi um hana i frumvorp pau, er han flutti,
en pau frumvorp hafa enn ekki ordid ad logum. bykir rétt ad flytja nd sérstakt
frumvarp um petta, par sem alita verdur mjog bryna naudsyn a, ad pessi skipun
fai framgang. Akvaedin 1 pessu frumvarpi um nefndina og storf hennar eru ad
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morgu leyti i samrami vid pau akvaedi um hana, sem millipinganefndin haféi sett
i sin frumvorp um sama efni."

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarpid sagdi um nefndina:

LUm 4. gr.

[ pessari grein er meelt fyrir um starf nefndarinnar, og er pad tvipaett, annarsvegar
arskurdir peirra malefna, sem undir hana eru borin, og hins vegar eftirlit med
storfum allra peirra, er skattaalagningu hafa med hondum. T l6gum um Gtsvor fra
1926 er svo akvedid, ad adsta drskurdarvald um Utsvarskaerur sé hja
atvinnumalaraduneytinu, pangad til sett verdi a stofn landsyfirskattanefnd. Eigi
verdur um pad deilt, ad med landsyfirskattanefnd er att vid stofnun pa, sem i
frumvarpi pessu er nefnd rikisskattanefnd, og er pvi Urskurdarvaldid um
Utsvarskaerur flutt til hennar i frumvarpi pessu. Er slik nefnd einnig oneitanlega
miklu edlilegri adili i malum sem pessum heldur en atvinnumalaraduneytid. par
sem synt pykir, ad eigi muni med 0dru moti fast fullt samraemi 1 skattaalagningu
eda fullt lag komast a framkvaemd laganna, er gert rad fyrir pvi, ad nefndarmenn
eda umbodsmenn nefndarinnar ferdist um a milli skattanefnda til eftirlits."*®

Akvaedi um sektarnefnd kom inn i l6g nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra
gjalda, med logum nr. 90/1987, um breyting a logum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda. Skyldi sektarnefnd Grskurda um sektir samkvaemt [6gunum og
voru Urskurdir hennar fullnadararskurdir. 1 frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
90/1987 um breyting a logum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda sagdi
i sérstokum athugasemdum um nefndina:

,Um 15, gr.

Breyting greinarinnar felur 1 sér ad sektardrskurdir vegna peirra brota a
stadgreidslulogum, sem um er fjallad 1 30. gr., verdi ekki i hondum rikisskattstjora
eins  heldur i verkahring sérstakrar nefndar sem 1 sitji fulltrdar
flarmalaraduneytisins og rikisskattstjora. Oedlilegt hefur pott ad sa adili, sem
stjornar framkvaemd laganna, akvedi einnig einn sektir fyrir brot a peim. Hins
vegar er naudsynlegt ad sektarakvordun gangi fljott fyrir sig. Urskurdur
sektarnefndar er fullnadarurskurdur a stjornsyslustigi. Vilji sakborningur ekki una
arskurdi sektarnefndar getur hann borid malid undir domstola. Enn fremur er rétt
a0 vekja athygli a pvi ad hér er ekki um ad raeda Urskurdi um alagningu skatta
eda sektir tengdar henni. Um slik mal fjallar rikisskattanefnd og domstolar eftir
bvi sem akvedid er i logum um tekju- og eignarskatt."

I 'almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad tollaldgum nr. 55/1987
sagdi ad einn megintilgangur framlagningu frumvarpsins vaeri m.a. ,[a]d setja
skyrari reglur um Grlausn agreiningsmala til ad studla ad sem mestu réttaroryggi
vid drlausn tollamala.”” Enn fremur segir um Grlausn agreiningsmala i almennum
athugasemdum vid frumvarpio:

,2.3 Urlausn agreiningsmala
Um Grlausn agreiningsmala vegna tollmedferdar voru gilda akvaedi 36. gr. gildandi
tollskrarlaga med sidari breytingum.

“Alpt. 1932, A-deild, bls. 266-267.

“ Alpt. 1932, A-deild, bls. 267-268.

“ Alpt. 1987-1988, A-deild, bls. 848.

“ Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 1283-1284.
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Skv. 1. mgr. peirrar greinar er kvedid a um ad fjarmalaradherra eigi
fullnadardrskurd m. a. um pad hvar flokka skuli voru i tollskra svo og hvad telja
skuli edlis- og tollverd voru. Jafnframt er radherra veitt heimild til pess ad skipa
sérstaka nefnd og fela henni ad gera tillogur um drskurdi pa sem fjallad er um i
greininni.

Fra pvi ad akvaedi petta var sett i l0g hefur medferd pess valds sem i greininni
felst verid med ymsum haetti. Ymist hefur drlausn mala verid i hondum einstakra
starfsmanna fjarmalaraduneytisins sem kvedid hafa upp Qrskurdi i
agreiningsmalum eda nefnd hefur verid skipud til pess ad gera tillogur til
radherra um Grlausn mals og sidan hafa starfsmenn tolladeildar raduneytisins
arskurdad formlega um Grlausn mals fyrir hond radherra.

Miklu vardar ad sem mest festa sé i framkvaemd vardandi Grlausn agreiningsmala
sem upp kunna ad risa vegna framkvamdar tollskrarlaga. | fyrsta lagi er seskilegt
ad mal hafi hlotid videigandi medferd hja vidkomandi tollstjorum. Er med
frumvarpi pessu sérstaklega kvedid a um malsmedferd hja tollstjorum sem
tryggja a sem vandadasta medferd a fyrstu stigum tollmedferdar voru. 1 6dru lagi
verdur ad tryggja peim sem hagsmuna eiga ad geeta vegna tollmedferdar voru,
badi innflytjanda og rikisvaldinu, afryjunarrétt pegar Grlausn tollyfirvalds pykir
orka tvimaelis. Verdur ad telja edlilegast ad drskurdarvald petta sé i hondum adila
sem starfi sem sjalfstadast vid hlid stjornsysluadila a vettvangi tollamala.

A undanférnum arum hafa agreiningsmal a pessu svidi aukist storlega en orsaka
bess er baedi ad leita 1 aukinni innflutningsverslun landsmanna, fjolbreyttara
voruvali og floknum friverslunarsamningum sem ahrif hafa haft a gerd
tollskrarinnar. Starf peirra, sem séd hafa um Grlausn pessara mala, er pvi ordid
pbad umfangsmikid ad fyllsta astaeda er til pess annars vegar ad setja a stofn
nefnd er hafi a ad skipa minnst einum starfsmanni og hins vegar ad beina malum
af pessu tagi i akvedinn farveg er um gildi fastmétadar reglur. Skipun nefndar
med peim haetti sem um raedir i 37. gr. frumvarpsins aetti ad geta studlad ad meira
réttaroryggi vio drlausn tollamala og jafnframt flytt Grskurdum."®

413  Texti og rok sidar

I almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 30/1992
kom fram ad gert veeri rad fyrir verulegri breytingu a storfum adsta
Urskurdaradila a stjornsyslustigi i skattamalum. Segir svo:

,Med frumvarpi pessu er ni lagt til ad rikisskattanefnd verdi 16gd nidur og i
hennar stad komi ny nefnd sem beri heitid yfirskattanefnd. Astaeda pess ad
hyggilegt er ad skipta um nafn a nefndinni er of mikil samliking rikisskattanefndar
vid rikisskattstjoraembaettid og jafnframt til ad undirstrika pa breytingu sem verid
er ad gera a starfshattum nefndarinnar. Rikisskattstjori sat einnig i
rikisskattanefnd til ad byrja med og of margir framteljendur tengja stofnanir
bessar saman. Heiti rikisskattanefndar er einnig villandi ad pvi leyti til ad
rikisskattanefnd Urskurdar einnig um oll sveitarsjodsgjold auk pinggjalda og
annarra rikisgjalda. Heitid yfirskattanefnd leysir Gr pessu en undirstrikar einnig
ad nefndin sé adsta Urskurdarvald a stjornsyslustigi um agreining i skattamalum
a landinu ollu.

Sektarnefnd stadgreidslu var myndud med logum nr. 90/1987.
Hlutverk hennar er ad Grskurda um sektir vegna brota a stadgreidslulogum. 1
nefndinni hafa setid prir menn i hlutastarfi, par af einn sem rikisskattstjori

“® Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 1286-1287.
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tilnefnir. Fyrirkomulag petta er um margt ohentugt og oedlilegt; ad fulltrdi
rikisskattstjora, sem fer med framkvaemd a stadgreidslu, sitji i nefndinni. Er med
frumvarpi pessu gert rad fyrir ad nefndin verdi [0gd nidur og storf hennar falin
yfirskattanefnd.

Rikisskattanefnd hefur ekki tekist a peim tolf arum sem hian hefur
starfad ad uppfylla pau akvaedi skattalaga er fjalla um greida malsmedferd. Ar
hvert eru rekin fyrir nefndinni um og yfir 1.000 mal. NUO bida afgreidslu hja
nefndinni 1400 mal og er pad svipad og hefur verid undanfarin ar. Algengur
bidtimi fra pvi ad kaerandi leggur fram kaeru er 1-2 ar en po eru pess demi ad
gjaldandi hafi purft ad bida i 3 1/ 2 ar par til rikisskattanefnd lagdi Grskurd a
deilumalid. Leita ma skyringa a haegfara malsmedferd m.a. til pess ad i nefndinni
sitji menn 1 hlutastarfi.

Astand petta er med 6llu ovidunandi og naudsyn ber ad efla
starfsemi aedsta Urskurdarvaldshafa a stjornsyslustigi i skattamalum med peim
haetti ad tryggt sé ad gjaldendur geti fengid Grlausn mala sinna med edlilegum
haetti a tilskildum tima. Mikill drattur a uppkvadningu Urskurda dregur mjog
verulega Ur skilvirkni skattframkvaemdar og godrar innheimtu. bess gaetir nokkud
ad innheimta skattkrafna dragist vegna deilumala fyrir rikisskattanefnd og par
med eykst haettan a tapi rikissjods og sveitarfélaga a skattkrofum. Tafir i
afgreidslu skattamala draga einnig mjog verulega Ur ad réttaroryggi sé tryggt i
stjornsyslunni. Bata parf Ur pessu astandi med eflingu adsta Urskurdaradila a
stjornsyslustigi i skattamalum og tryggja pannig greida skattframkvaemd.

Med frumvarpi pessu er reiknad med ad yfirskattanefnd starfi ad
morgu leyti eins og domstoll og verdi med peim heetti @dsta Urskurdarvald a
stjornsyslustigi um agreining 1 skattamalum. Pa er einnig unnt ad breyta
akvaedum laga um nefndina ef astada pykir til pannig ad unnt verdi ad skjota
malum beint fra yfirskattanefnd til Haestaréettar.”**

I nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar sagdi um nefndina:

LFrumvarpi pessu er ztlad ad hrada malsmedferd skattamala sem kaerd verda og
jafnframt er stefnt ad pvi ad afgreida mikinn fjolda mala sem bida drskurdar.
Frumvorp svipads efnis hafa verid [0gd fram adur, nd sidast a haustpingi 1991, en
ekki hlotid afgreidslu. Nefndin telur ekki forsvaranlegt ad ovissa riki um stodu
@0sta Urskurdaradila um skattkaerur a stjornsyslustigi. bvi er naudsynlegt ad
akveda hver framtidarskipan pessara mala eigi ad vera. | greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad yfirskattanefnd muni starfa ad morgu leyti eins og
domstoll. bar er einnig bent a ad unnt verdi ad breyta lagaakvaedum um nefndina
bannig ad skjota maetti Grskurdum hennar beint til Haestaréttar.

[.]

Ekki er gert rad fyrir breytingu a peirri stodu rikisskattanefndar eda arftaka
hennar, yfirskattanefndar, ad hin sé adsti Urskurdarvaldshafi a stjornsyslustigi i
medferd skattkaerna og ekki er gert rad fyrir breytingu a stodu nefndarinnar
gagnvart domstolum. Malsmeodferdarreglum fyrir nefndinni hefur verid pokad
naer malsforraedi adila pott enn sé jafnframt ad hluta studst vid rannsoknarreglu
réttarfars. Nefndin telur a pessu stigi ekki rétt ad gera frekari breytingar a
malsmedferdarreglum og ad ekki sé rétt ad fresta afgreidslu malsins vegna pess
atridis.”°

“ Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4529.
*0 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 5261.
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I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad [6gum nr. 123/2014 sem
breyttu tollaldgum nr. 88/2005 og logum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, sagdi
um astaedu flutnings malefna rikistollanefndar undir yfirskattanefnd:

,B. Yfirskattanefnd tekur vid verkefnum rikistollanefndar.

Rikistollanefnd var komid a fot arid 1987 en adur hafdi engin
sérstok kaerunefnd a svidi tollamala verid starfraekt. Rikistollanefnd er sjalfstaed
kaerunefnd og fer hiin med &dsta Urskurdarvald a stjornsyslustigi um agreining i
flestum tollamalum. Tilgangurinn med stofnun nefndarinnar var sa ad 6hadur
arskurdaradili gaeti leyst Gr agreiningsmalum milli tollyfirvalda og innflytjanda
med skjotum haetti, en adur la petta drskurdarvald i fjarmalaraduneytinu. Med
tilkomu nefndarinnar var drskurdarvald i flestum tollamalum faert fra
fjarmalaraduneytinu yfir til sjalfstaedrar stjornsyslunefndar. baer akvardanir
embaettis tollstjora sem heyra ekki sérstaklega undir {rslausnarvald
rikistollanefndar eru pd ad jafnadi enn keeranlegar til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad undanskildum sektarakvorounum tollstjora sem unnt
er ad bera undir domstola.

[ skyrslu nefndar um stjornsyslu skattamala a bls. 43-44 er m.a.
bent a ad pau karumal sem rikistollanefnd hefur fengid til Grlausnar sidastlidin
ar hafa verid mjog fa, eda innan vid 20 mal a ari. bratt fyrir ad rikistollanefnd
arskurai i tiltolulega faum malum a ari er malsmedferdartimi kaerumala umfram
bau logbodnu timamark sem nefndinni eru sett.

[ skyrslu nefndarinnar kemur fram ad 1 [josi pess hve fa mal koma
til kasta rikistollanefndar og hve langan tima hefur tekid ad afgreida pau se rétt
a0 kanna hvort naudsynlegt sé ad starfraekja sérstaka nefnd sem hefur eingongu
bad verkefni ad Grskurda i pessum fau malum sem henni berast. Ad mati
nefndarinnar vaeri hugsanlega skilvirkara ad faera pau verkefni sem heyra undir
rikistollanefnd til annars adila innan stjornsyslunnar.

Einnig hefur verid bent a pau vandkvaedi sem fylgja pvi ad
nefndarmenn gegna starfinu i hlutastarfi og hafa i raun ekki adstodu, svo sem
hlsnaedi og stodpjonustu i kringum starfsemina.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad pau l6gbundnu verkefni sem
rikistollanefnd hefur med hondum samkvaemt logum verdi faerd til
yfirskattanefndar sem er helsti Grskurdaradili a adra stjornsyslustigi i malum er
varda skatta og onnur gjold. Kostir slikrar yfirfaerslu eru einkum peir ad verkefni
rikistollanefndar mundu faerast i fastara horf par sem yfirskattanefnd hefur yfir
ad rada fullnaegjandi starfsadstoou til pess ad hysa pessi verkefni. ba gegna
nefndarmenn yfirskattanefndar starfinu ad jafnadi sem adalstarfi auk pess sem
nefndin hefur ragio til sin starfsfolk til adstodar.

Pau verkefni sem yfirskattanefnd sinnir eru um margt lik peim
verkefnum sem rikistollanefnd hefur med hondum og er pvi talid heppilegast ad
koma verkefnunum par fyrir. 1 [josi pess ad pau agreiningsmal sem komid hafa til
kasta rikistollanefndar eru ekki morg er talid ad yfirfaersla verkefnanna kalli ekki
a breytingar a skipan yfirskattanefndar."’

414  Athugasemdir

Pegar yfirskattanefnd var komid a fot med [6gum nr.30/1992 var i raun verid ad
breyta nafni nefndar fra 1932, p.e. Rikisskattanefndar. Tok hin breytta nefnd einnig
yfir verkefni sektarnefndar sem var 16gd nidur samhlida. Med logum nr. 123/2014
var rikistollanefnd einnig (0gd nidur og verkefni hennar faero yfirskattanefnd.

5 Alpt. 2014-2015, A-deild, bskj. 480 - 363. mal.
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4.2 Urskurdarnefnd um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki

Gildandi log: 161/2002 (118/2016, 120/2011, 33/2013, 17/2013)
Eldri 16g: A ekki vid.

421 Hlutverk

Urskurdar um agreining neytenda vegna vidskipta peirra vid fjarmalafyrirtaeki,
ma. um fjarhagslegar krofur og einkaréttarlega hagsmuni tengda
fasteignalanum, greidslupjonustu, neytendalanum eda rafeyri.

422  Texti og rok vid stofnun

Akvaedi um nefndina kom fyrst inn med logum nr. 75/2010. Nefndin starfadi adur
samkvaemt samkomulagi fjarmala- og efnahagsraduneytis, Samtaka
fiarmalafyrirteekja og Neytendasamtanna en hefur nd hlotid framangreinda
lagastod. 1 sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr.
75/2010, um breyting a logum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum, sagdi um nefndina:

,Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. nigildandi laga skulu fjarmalafyrirtaeki starfa i
samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti og venjur a fjarmalamarkadi.
pott engum dyljist mikilvaegi pessa pa hefur 19. gr. laganna saett nokkurri gagnryni
fyrir paer sakir ad pykja oskyr. bratt fyrir ad sja megi af eldri [0gskyringargognum
ad Fjarmalaeftirlitid geti sett leidbeinandi reglur i pessu sambandi pa hafa peer,
til pessa, enn ekki litid dagsins [jos.

Vid hrun bankanna haustid 2008 vard fjarmalakerfi landsins fyrir
miklum hnekki og verulega hefur dregid Ur traverdugleika fjarmalafyrirtaekja.
Mikilvaegt er ad endurheimta fyrri traverdugleika og med bad i huga er i
frumvarpinu gerd tillaga um ad baett verdi vid 19. gr. nyrri 2. mgr. par sem kvediod
er a um ad Fjarmalaeftirlitid skuli setja reglur um pad hvad teljist edlilegir og
heilbrigdir vidskiptahaettir a fjarmalamarkadi. Jafnframt er gerd krafa um ad
fjarmalafyrirtaeki hafi adgengilegar upplysingar um drskurdar- og réttarlrraedi
vidskiptavina sinna risi agreiningur milli vidskiptavinar og fjarmalafyrirtaekis, m.a.
um malskot til Grskurdarnefndar um vidskipti vid fijarmalafyrirtaeki. Med tillogu
bessa efnis er ekki sist litid til pess ad med hruni bankanna og vid paer sérstoku
adstedur sem sidan hafa rikt i efnahagslifinu hér a landi hefur fjoldi
vidskiptamanna fjarmalafyrirteekja lent 1 fjarhagslegum erfidleikum, baedi
einstaklingar og fyrirtaeki.

Fjarmalafyrirtaekjum hefur med logum nr. 107/2009 verid 16gd si
skylda a herdar ad setja skyrar reglur um verklag vid drlausn mala peirra
einstaklinga og fyrirteekja sem eiga 1 greidsluerfidleikum. bpa hafa
fiarmalafyrirtaekin med undanpagu fra samkeppnisyfirvoldum lagt drog ad
samremdum reglum sem beita ma vid Grlausn slikra skuldamala en hvert
fyrirteeki setur svo endanlega eigin reglur sem hadar eru sampykki
Fjarmalaeftirlitsins. Ljost er ad stada fyrirtaekja sem eru i vidskiptum vid
fjarmalafyrirtaeki getur verid mjog mismunandi. Helstu rekstrarstaerdir og stada
efnahagsreiknings getur verid mjog oOlik og drlausn skuldavanda pvi had
adstaedum hvers adila fyrir sig. Yrdi naer omogulegt ad logfesta almennar reglur
um hvernig fijarmalafyrirtaekja eigi ad standa ad endurskipulagningu skulda. PO
er ljost ad fjarmalafyrirtaeki hafa ekki algjorlega frjalsar hendur um hvernig stadid
skuli ad pessum malum. Eins og adur segir ber peim ad setja um petta skyrar
reglur sem hadar eru sampykki Fjarmalaeftirlitsins. pa eru fjarmalafyrirtaekin had
akvaedum samkeppnislaga, auk pess sem Samkeppniseftirlitid hefur sett fram alit
um akvardanir banka og stjornvalda um framtid fyrirtekja a
samkeppnismorkudum. Somuleidis skulu fjarmalafyrirtaeki starfa i samraemi vid
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edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti. Samkvaemt pvi geta eftirlitsadilar, p.e.
Samkeppniseftirlitid og Fjarmalaeftirlitid, latid til sin taka ef misbrestur verdur a.
Petta frumvarp gerir einnig rad fyrir pvi ad Fjarmalaeftirlitid setji reglur um hvad
teljist edlilegir og heilbrigdir vidskiptahaettir. Slikar reglur geta, eftir atvikum, gert
fjarmalafyrirtaekjum skylt ad fylgja tilteknum leikreglum komi pau ad fjarhagslegri
endurskipulagningu eigna og skulda vidskiptamanna.

Aukid umfang greidsluerfidleika getur leitt til pess ad hefobundin
Urraedi réttarfarslaga eigi ekki jafn vel vid og i edlilegu arferdi. Mikilvaegt er pvi,
ekki sist a peim erfida tima sem gengur ni yfir islensku pjodina, ad vidskiptavinir
fiarmalafyrirtaekja séu vel upplystir um pau réttarlrraedi sem peim bjodast og ad
fiarmalafyrirtaekin hafi adgengilegar upplysingar um pad hvada réttarlrraedi
standi vidskiptavinum peirra til boda risi agreiningur. Er pvi i frumvarpinu gero
tillaga um framangreint en fyrirkomulag sem petta pykir jafnframt betur til pess
fallid ad tryggja gagnsai ad pessu leyti og ad ollum vidskiptavinum bjodist
sambaerileg Urraedi. Byggist tillaga frumvarpsins a sambaerilegu akvaedi i logum
um vatryggingarsamninga.

Med tillogu um nyja 3. mgr. er lagastodum skotid undir tilvist
nefndar sem bpegar er starfandi, p.e. drskurdarnefndar um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki. Reynslan hefur synt ad hinar ymsu drskurdarnefndir, sbr. t.d.
arskurdarnefnd 1 vatryggingamalum og drskurdarnefnd um vidskipti vid
fjarmalafyrirtaeki, hafa reynst neytendum fljotvirk og hagkvaem leid til ad fa skorid
ar agreiningi sem kann ad risa milli peirra og viokomandi fyrirtaekja."?

423  Textiog rok sidar
A ekki vid.

42.4  Athugasemdir

Vafi leikur a stjornskipulegri stodu arskurdarnefndar um  vidskipti vid
fiarmalafyrirtaeki enda komid a fot upphaflega med samkomulagi stjornvalda og
l6gadila en sidar fengin lagastod. Umbodsmadur hefur m.a. bent a ad ekki sé skyrt
hvort nefndinni hafi verid falid stjornsysluvald, sja medal annars alit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7288/2012. A vefsvaedi umbodsmanns Alpingis
eru birt samskipti umbodsmanns vid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid*
vardandi stodu nefndarinnar og segir par i bréfi raduneytisins: ,Ad lokum kemur
fram ad ofangreint samstarf breyti po ekki peirri nidurstodu raduneytisins ad porf
sé a ad taka af allan vafa um ad aeskilegt sé ad malsmedferdarreglur
stjornsysluréttarins gildi um pau mal sem 6gd eru fyrir drskurdarnefnd um
vidskipti vid fjarmalafyrirteeki. T raduneytinu hafi verid unnid ad frumvarpi til laga
sem xtlad sé ad na pessu markmidi og stefnt hafi verid ad pvi ad leggja pad fram
a sidasta vorpingi. Ekki verdur séd ad slikt frumvarp hafi verid lagt fram."* Ekki
verdur séd ad logunum hafi verid breytt fra pvi alitid var birt.

4.3 Urskurdarnefnd skv. 14. gr. laga nr. 35/2014, um

leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana
Gildandi l0g: 35/2014
Eldri 16g: A ekki vid.

*2 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 614 - 343. mal.

% Athuga ber p6 ad Grskurdarnefnd um vidskipti vid fiarmalafyrirtaeki heyrir undir fijarmala- og
efnahagsraduneytid samkvaemt forsetadrskurdi nr. 119/2018, um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands, med sidari breytingum.

% Sja vefsvaedi umbodsmanns Alpingis: https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/2256/skoda/mal/
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4.3.1 Hlutverk

Tekur vid keerum vegna akvardana um fjarhaed leidréttingar skv. 9. gr. laganna,
framkvaemd leidréttingar skv. 11. gr. og endurupptoku skv. 13. gr. laga nr. 35/2014,
um leidréttingu verdtryggdra fasteignavedlana.

43.2  Texti og rok vid stofnun

Ekkert kemur fram i logskyringargdognum um sjonarmid ad baki pess ad skipa
sjalfstaeda Grskurdarnefnd.

433  Texti og rok sidar
Fundust ekki.

4.4 Urskurdarnefnd nattiruhamfaratryggingar

Gildandi l6g: 55/1992
Eldri [6g: 88/1982,52/1975. Med logum nr. 55/1982 voru gerdar breytingar a logum
nr. 52/1975. Breytingarlogin voru felld inn i eldri login og pau gefin Ut svo breytt
sem Log nr. 88/1982.

4.41 Hlutverk

Urskurdarnefnd nattdruhamfarartryggingar tekur vid keerum vegna akvardana
Nattaruhamfaratryggingar  Islands  um  greidsluskyldu  og  fjarhaed
vatryggingarbota.

4.42  Texti og rok vid stofnun

Log nr. 52/1975. 1 frumvarpi sem vard ad l6gunum sagdi petta um uppgjorsnefnd:

LUm 14, gr.

Hér er gert rad fyrir skipun sérstakrar uppgjorsnefndar, sem tjonpolar geta skotid
til agreiningi um tjonsuppgjor. Ljost er, ad pessi hattur mun mjog hrada afgreidslu
agreiningsmala i pessu efni.”®

443  Texti og rok sidar

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 55/1992 var lagt til ad nefndin yrai felld brott
en akvaedid tok svo breytingum i medférum pingsins. I skyringum sagdi um pad:

,Um 19. gr.

Akvaedi petta er nymeeli og kemur i stad 10. og 14. gr. laga peirra er nG gilda. 1 10.
gr. segir m.a. ad Grskurdi stjornar Vidlagatryggingar Islands um agreining um hvort
botaskyldur tjonsatburdur hafi gerst eda ad tjon sé botaskylt megi skjota til
priggjia manna ,hamfaranefndar”. Einn nefndarmanna er skipadur samkvaemt
tilnefningu Haestaréttar, annar eftir tilnefningu Vedurstofu Islands og sa pridji
samkveemt  tilnefningu  raunvisindadeildar  Haskéla Islands.  Hlutverk
uppgjorsnefndar skv. 14. gr. er hins vegar ad fella Grskurd um agreining vegna
tjonsuppgjors. Hamfaranefnd mun adeins prisvar sinnum hafa trskuréad mal, en
uppgjorsnefnd aldrei. Hér er lagt til ad felld verdi ar logum akvaedi um pessar
nefndir. Meginasteda pess er si0 ad agreiningur um greidsluskyldu
Vidlagatryggingar islands eda fjarhaed vidlagatryggingabota er 1 edli sinu ekki

* Alpt. 1974-1975, A-deild, bls. 1555.
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frabrugdinn deilum um greidsluskyldu og uppgjor i 68rum greinum vatrygginga.
Rok hafa ekki verid faerd fyrir pvi ad mal at af krofum til vidlagatryggingabota
skuli saeta sérstakri medferd. Auk pess synir reynslan ad akvaedin um
hamfaranefnd og uppgjorsnefnd eru ad ymsu leyti ohentug i framkvaemd.
Edlilegra pykir ad almennar lagareglur gildi um malsmedferd ef vatryggdur saettir
sig ekki vio afgreidslu stofnunarinnar a krofu um vatryggingabaetur. bott reglur
10. gr. um nefndarmenn tilnefnda af Vedurstofu og raunvisindadeild verdi
Pingskjal 133 1323 felld nidur hindrar pad ekki nema sidur sé ad leitad verdi til
sérfrodra manna pegar pad pykir naudsynlegt. Almennar réttarfarsreglur veita
g00 tekifaeri til pess ad nyta pekkingu hvers konar sérfraedinga pegar agreiningur
kemur upp vardandi greidsluskyldu eda akvordun i vatryggingabota. Reglur
réttarfars veita mikid svigrim til pess ad fa sérfraedialit, einkum reglur um
domkvadningu mats- og skodunarmanna og akvaedi um sérfroda meddomsmenn
sem sitja med loglaerdum domara i malum par sem porf er a pekkingu annarra
kunnattumanna en l0gfraedinga.”®

I nefndaraliti vid breytingartilloguna a Alpingi sagdi um Grskurdarnefndina:

,Lagt er til ad 1 19. gr. verdi kvedid a um drskurdarnefnd. Samkvaemt pvi
fyrirkomulagi, sem frumvarpid gerir rad fyrir, a vatryggdur engin onnur Grraedi en
domstolaleid ef hann unir ekki nidurstodu stjornar Vidlagatryggingar. Lagt er pvi
til ad drskurdarnefnd verdi starfandi og skipud 6timabundid. Nefnd af pessu tagi
er tjonpola til hagsbota auk pess sem tilvera hennar veitir stjorn stofnunarinnar
adhald. Nanari akvaedi um storf nefndarinnar kaeemu i reglugerd.””’

444  Athugasemdir

Urskurdarnefnd  nattaruhamfarartryggingar  hét  &dur  Grskurdarnefnd
vidlagatryggingar. 1 logum nr. 52/1975 hét nefndin uppgjorsnefnd en sidan virdist
hafa verid fjallad um hana sem hamfararnefnd. [ frumvarpi pvi sem vard ad logum
nr. 55/1992 var upphaflega lagt til ad si nefnd yrdi log nidur. Akvaedid um
arskurdarnefnd kom inn i login i medforum pingsins.

45 Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva

Gildandi log: 131/1997
Eldri 1og: A ekki vid.
4.5.1 Hlutverk

Fjallar um kaerur vegna agreinings i tilefni af eignarskraningu i verdbréfamidstoo
eda annarra atrida sem falla undir gildissvid laga um rafraena eignaskraningu.

Texti og rok vio stofnun
[ frumvarpi er vard ad logum nr. 131/1997 sagdi um Grskurdarnefndina:

,Uum 25, gr.
Hér er lagt til ad sett verdi a stofn Grskurdarnefnd til pess ad drskurda i
agreiningsmalum sem kunna ad risa i1 tilefni af eignarskraningu i

verdbréfamidstodinni. Hér er farin svipud leid og farin hefur verid baedi i

% Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 1322-1323.
7 Alpt. 1991-1991, A-deild, bls. 5039,
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Danmorku og Noregi. | verdbréfamidstodinni fer fram eignarskraning sem
reikningsstofnanir eda starfsmenn peirra standa a bak vid. Eignarskraning hefur
réttarahrif og geta pvi misfaerslur eda mistok haft verulega réttarfarslega pydingu
fyrir hlutadeigandi adila. Naudsynlegt er pvi ad pad sé tryggt ad sa sem telur ad
a ser hafi verid brotid vid eignarskraningu geti med skjotum haetti fengid drskuro
sérfrodra manna um agreiningsefnid. Urskurdarnefnd er ekki setlad ad daema um
skadabotakrofur. Adilum mals stendur avallt opid ad skjota drskuréum
kaerunefndar til almennra domstola, sbr. akvaedi 27. gr. frumvarpsins. Ur 6llum
agreiningsmalum, sem upp kunna ad koma i tengslum vid skadabotakrofur, skal
skorid af domstolum. Einnig er rétt ad itreka ad Grskurdarnefndinni er tlad ad
leysa Ur agreiningi um skraningu réttinda, en hin fjallar ekki um pau malsatvik
og lagarok sem liggja til grundvallar krofuréttindunum, svo sem hvort samningur
adila hafi verid bindandi eda sé ogildur og pess hattar. Komi upp vafi i pessu efni
getur nefndin akvedid ad visa mali alfarid til domstola. bess ma geta ad a 15 ara
starfstimabili verdbréfamidstodvarinnar i Danmorku hafa alls um 30 mal komio
til umfjollunar hja kaerunefnd peirri sem par starfar og aldrei hefur komid upp
skadabotamal par i landi vegna starfsemi verdbréfamidstodvarinnar.

I 2. mgr. er gert rad fyrir ad radherra skipi prja menn i
arskurdarnefnd og skal einn peirra uppfylla pau skilyrdi ad vera skipadur
héradsdomari, sbr. 5. gr. laga nr. 92/1989, um adskilnad domsvalds og
umbodsvalds i héradi. Urskurdarnefnd er atlad ad kveda a um rétt og skyldu
manna 1 tengslum vid eignarskraningar i verdbréfamidstod. Urskurdir
nefndarinnar teljast pvi til stjornvaldsakvardana og fer ad ollu leyti um storf
nefndarinnar eftir stjornsyslulogum, nr. 37/1993. Sem fyrr segir er ein
meginastaeda pess ad lagt er til ad sett verdi a stofn Grskurdarnefnd ad tryggja
skjota og orugga malsmedferd peirra mala sem hdn hefur Grskurdarvald um.
Leggja verour pvi rika aherslu a ad i storfum nefndarinnar verdi fylgt akvaedi 9. gr.
stjornsyslulaga um ad akvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. Ekki
bykir rétt ad setja inn sérakvaedi um pann hamarkstima sem Grskurdarnefnd skuli
hafa til a0 fjalla um mal sem henni berast enda kunna mal ad vera misjafnlega
flokin og atti pvi einn almennur frestur ekki alltaf vid. Adurnefnd meginregla
stjornsyslulaga um malshrada a pvi ad ollu leyti vié um storf Grskurdarnefndar.”®

452  Textiog rok sidar
A ekki vid.
453  Athugasemdir

Meginroksemd fyrir sjalfstaedri drskurdarnefnd a svidinu er skv. frumvarpinu ad
tryggja skjota og orugga malsmedferd.

4.6 Profnefnd verdbréfavidskipta
Gildandi l6g: 161/2002
Eldri 1og: A ekki vid.

4.6.1 Hlutverk
Profnefndin hefur umsjon med profi i verdbréfavidskiptum sem ad jafnadi skal
haldid einu sinni a ari.

%8 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 956-957.
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4.6.2  Texti og rok vid stofnun
| sérstokum athugasemdum vid 53. gr. i frumvarpi pvi er vard ad logum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki segir eftirfarandi um profnefndina:

0 2-3. mgr. er ad finna nanari akvaedi um profnefnd verdbréfavidskipta og
framkvaemd profa. Reglur um petta hefur hingad til verid ad finna i reglugerd, sbr.
nagildandi reglugerd nr. 506/2000 um prof i verdbréfavidskiptum. Rétt pykir ad
festa i l0g helstu akvaedi um skipan profnefndar, heimild til toku pjonustugjalda
o.s.frv. Prof skulu ad jafnadi haldin arlega, en kunna po ad vera haldin med lengra
millibili, t.d. ef patttaka neer ekki vissu lagmarki. Afram er gert rad fyrir ad
vigskiptaradherra maeli fyrir um nanari framkvaemd profa og undanpaguheimildir
i formi reglugerdar, sbr. lokamalslid 3. mgr."”

4.6.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.

4.6.4  Athugasemdir
Engar.

4.7 Urskurdarnefnd i vatryggingamalum

Gildandi [8g: 30/2004
Eldri 16g: A ekki vid.

471 Hlutverk

Kvedur upp rokstudda drskurdi i malum sem skotid er til hennar a grundvelli laga
um vatryggingarsamninga.

472  Texti og rok vid stofnun

I almennum athugasemdum i frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 30/2004 sagdi
um drskurdarnefndina:

L niunda lagi eru i frumvarpinu reglur par sem lagt er til ad logfest verdi tilvist
Urskurdarnefndar i vatryggingamalum og hvada reglur eigi ad gilda um hana og
starfshattu hennar. Vatryggingafélog hafa haft med sér samstarf um Urlausn
agreiningsmala er varda vatryggingar. Pa hefur verid samkomulag milli
stjornvalda, neytendasamtaka og vatryggingafélaga um  starfraekslu
arskurdarnefndar a svidi vatryggingamala. Neytendur hafa pvi att pess kost ad
afla skjotrar Grlausnar med 6dyrum haetti um agreining i slikum malum. Edlilegt
erad grundvollur Grskurdarnefndar i vatryggingamalum verdi treystur med pvi ad
fastsetja 1 logum ad slik nefnd skuli vera starfandi. Ekki pykir po astaeda til ad
leggja til ad grundvelli nefndarinnar verdi breytt ad odru leyti. Var
Neytendasamtokunum ritad sérstakt bréf par sem leitad var alits samtakanna a
bvi hvada skipan pau kysu helst a slikri nefnd, auk pess sem gerd var grein fyrir
hugmyndum nefndarinnar um ad auka starfssvid Urskurdarnefndarinnar med pvi
ad heimila malskot til hennar 1 rikara maeli en tidkast hefur til pessa.
Neytendasamtokin ystu pvi yfir ad astaedulaust veeri ad breyta grundvelli
nefndarinnar, en rétt veeri ad rymka starfssvio hennar. Tillogur um
arskurdarnefnd 1 vatryggingamalum, sem settar eru fram i 141. gr. frumvarpsins,

*2 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1121-1122.
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eru i samraemi vid petta, p.e. tilvist nefndarinnar er akvedin med logum, en um
starfsemi hennar fer eftir samningi, eins og fyrr. pa er verksvid hennar aukid
verulega fra pvi sem n0 er og réttur neytenda til ad skjota malum til Grlausnar
med skjotum haetti pvi rymkadur verulega.”

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarpid sagdi sidan:

LUm 141, gr.

[ pessari grein er gerd tillaga um setningu lagaakvaeda um Urskurdarnefnd i
vatryggingamalum. Vida i frumvarpinu er rad fyrir pvi gert ad skjota megi
agreiningi til Grskurdarnefndar. Um nokkurra ara skeid hefur verid starfandi
arskurdarnefnd ivatryggingamalum sem starfad hefur a grundvelli samnings milli
vigskiptaradherra, Neytendasamtakanna og Sambands islenskra tryggingafélaga.
Urskurdarnefndinni hafa einnig verid settar sérstakar sampykktir sem birtar hafa
verid sem fylgiskjal med auglysingu vidskiptaradherra i B-deild Stjornartidinda.
Vido  samningu  frumvarpsins  var  sérstaklega kannadur  hugur
Neytendasamtakanna til pess hvort og hvernig skipa atti reglum um nefnd pessa
i frumvarpinu. Neytendasamtokin og adrir adilar sem ad Urskurdarnefndinni
standa eru sammala um ad rétt sé ad vidhalda obreyttri skipan en po gera paer
breytingar ad logfesta starfsemi nefndarinnar og faera mjog Ut starfssvid hennar.
Byggist frumvarpid a pessum vidhorfum. Ef samningi um nefndina yrai slitid af
einhverjum astaedum pyrfti l0ggjafinn ad bregdast vio pvi med breytingu a pessari
grein. Nefndin hefur a sidustu arum afgreitt um 300 agreiningsmal a ari og verdur
ad telja ad reynsla af storfum hennar sé go6d. Nefndin hefur gefid Gt valda drskurdi
arlega.

Urskurdarnefnd i vatryggingamalum er ekki stjornsyslunefnd, hin
fer ekki med stjornsysluvald og maelir ekki fyrir um réttindi og skyldur peirra sem
fara med mal fyrir nefndina. Urskurdir hennar eru ekki bindandi og peim verdur
ekki skotid til stjornvalda. Nefndarmenn eru ekki opinberir starfsmenn. Nefndinni
ma helst likja vid samningsbundinn gerdardom.

1. mgr. er pvi slegid fostu ad par sem 1 frumvarpinu segi ad skjota
megi agreiningi til Grskurdarnefndar sé att vid nefnd pa sem starfad hefur og mun
starfa afram a grundvelli téds samnings. Astaeda pykir til pess ad meela fyrir um
almennar hafiskrofur formanns nefndarinnar en ad 0dru leyti gilda almennar
reglur um haefi nefndarmanna, svo og reglur um sérstakt haefi. Ekki pykir rétt ad
hafa reglur um haefisskilyrdi annarra nefndarmanna, en peir hafa verid prir.

Urskurdarnefndinni ber samkvaemt fyrirmaelum 2. mgr. ad kveda
upp rokstudda drskurdi, svo sem hin hefur gert. Vilji annar malsadila eda
hvorugur una nidurstodum nefndarinnar verda peir ad fara med mal sitt til
domstola.

Akvaedi 3. mgr. parfnast ekki skyringa umfram pad sem segir i
almennum skyringum vid grein pessa.

Naudsynlegt pykir ad taka af skarid um pad hvar nefndin skuli
vistud. Er edlilegt ad pad verdi hja Fjarmalaeftirlitinu, par sem nefndin hefur til
bessa verid. Skapar pad vissa festu um starfsemi hennar ad vista hana hja peirri
opinberu stofnun sem hefur eftirlit med starfsemi vatryggingafélaga. Til
upplysingar skal pess getid ad Grskurdarnefnd um vidskipti vid fijarmalafyrirtaeki,
sem fjallar um agreining sem upp kann ad koma a milli viéskiptamanns og
fjarmalafyrirtaekis, er einnig vistud hja Fjarmalaeftirlitinu.“®

473  Texti og rok sidar
Fundust ekki.

% Alpt. 2003-2004, A-deild,
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47.4  Athugasemdir

Nefndinni var komid & fot med l6gum nr. 30/2004 en starfadi adur a ologfestum
grundvelli samkvaemt samkomulagi milli stjornvalda (p.e. vidskiptaradherra),
Neytendasamtakanna og Sambands islenskra tryggingafélaga um starfraekslu
hennar.

Samkvaemt athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 30/2004 var
ein meginroksemd fyrir pvi ad koma a fot drskurdarnefnd i malaflokkun ad
neytendur aettu pess kost ad afla skjotrar drlausnar med odyrum haetti um
agreining i slikum malum. T athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad nefndin
vaeri ekki stjornsyslunefnd heldur samningsbundinn gerdardomur. bvi ma hins
vegar hvorki finna stad i lagatextanum sjalfum né ma finna pvi stod i 66rum
malsgreinum akvaedisins. Hins vegar hefur umbodsmadur Alpingis komist ad
pbeirri nidurstodu ad drskurdarnefnd 1 vatryggingamalum fari ekki med
stjornsysluvald og taki ekki akvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.

4.8 Urskurdarnefnd um dreifingu vatrygginga

Gildandi l6g: 62/2019
Eldri 16g: A ekki vid.

4.8.1 Hlutverk

Kvedur upp rokstudda drskurdi vegna agreinings milli dreifingaradila
vatrygginga og vidskiptavina peirra um réttindi og skyldur samkvaemt lo6gum um
dreifingu vatrygginga.

4,82  Texti og rok vid stofnun

[ sérstokum athugasemdum vid 47. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr.
62/2019 um dreifingu vatrygginga segir eftirfarandi um nefndina:

JAkvaedid er 1 samraemi vid 15. gr. tilskipunar 2016/97/ESB sem kvedur a um ad
til stadar skuli vera Grskurdarnefnd fyrir vidskiptavini dreifingaradila sem peir
geti skotid agreiningi til vegna réttinda peirra og skyldna dreifingaradila. Ekki er
til stadar drskurdarnefnd sem unnt er ad visa malum til vegna agreinings um
réttindi og skyldur samkvaemt frumvarpinu og er pvi lagt til i bradabirgdaakvaedi
med frumvarpinu ad radherra skipi nefnd par sem fulltrdar dreifingaradila og
Neytendasamtokin komi ad pvi ad setja slika Urskurdarnefnd a fot.“®

4,83  Athugasemdir

Samkvaemt 47. gr. laga nr. 62/2019, um dreifingu vatrygginga, verdur Grskurdum
nefndarinnar ekki skotid til stjornvalda. Samkvaemt 2. mgr. bradabirgdaakvaedi Il.
laga nr. 62/2019 skipar radherra nefnd med fulltrGum dreifingaradila og
Neytendasamtakanna sem er &tlad ad koma med tillogu um skipulag,
fiarmognun og malsmedferdarreglur nefndarinnar. St nefnd hefur ekki lokid
storfum sinum pegar petta yfirlit er tekid saman og ekki hefur verid skipad i
arskurdarnefndina. Login bera ekki med sér hver sé stjornskipuleg stada
nefndarinnar.

1149, 16ggjp. 2018-2019, pingskj. 1215 - 764. mal.
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4.9 Keerunefnd utbodsmala

Gildandi l6g: 120/2016
Eldri l6g: 84/2007 og 94/2001

491 Hlutverk

AJ leysa med skjotum og ohlutdraagum haetti Gr kaerum fyrirtaekja vegna atladra
brota a [6gum um opinber innkaup og reglum settum samkvamt peim, par a
medal um almenn innkaup opinberra adila, innkaup a svidi varnar- og
oryggismala, innkaup opinberra adila sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga
0g postphjonustu og gerd sérleyfissamninga, sbr. 2. mgr. 103. gr. laga um opinber
innkaup.

49.2  Texti og rok vid stofnun

Med reglugerd nr. 302/1996, um innkaup rikisins, var komid a fot kaerunefnd
Utbodsmala sem skyldi lata uppi radgefandi alit til fjarmalaradherra a kaerum
vegna atladra brota a logum og reglum um opinber innkaup. Kaerunefndin var
sidan logfest med logum nr. 94/2001, um opinber innkaup. | athugasemdum vid
frumvarp pad ervard ad logum nr. 94/2001 voru tillogur nefndar um endurskodun
laga og reglna um opinber innkaup reifadar. Sagdi par um tilldgur nefndarinnar
um ad koma a fot sjalfstaedri Grskurdarnefnd:

,Lausn agreiningsmala: Island hefur seett gagnryni af halfu Eftirlitsstofnunar EFTA,
bar sem Grskurdaradili um kaerur vegna opinberra Utboda er fjarmalaradherra,
en kaerunefnd Gtbodsmala er einungis radgefandi. ESA telur gagnrynivert ad pad
stjornvald sem fari med yfirstjorn malaflokksins skeri jafnframt ar
agreiningsmalum a adra stjornsyslustigi. betta fyrirkomulag hefur einnig verid
gagnrynt af halfu markadarins. Nefndin leggur til ad komid verdi a fot sjalfstaedri
kaerunefnd i Gtbodsmalum. pa verdi Grraedum kaerunefndar fjolgad fra pvi sem
na er, t.d. geti nefndin gripid til peirra bradabirgdaradstafana ad stodva Utbod
eda gerd samnings a grundvelli Gtbods pegar hagsmunir kaeranda krefjast pess.“®

| sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 94/2001 sagdi
um nefndina:

,um XllI. kafla.

[ XIIl. kafla frumvarpsins er lagt til ad sjalfstaedri stjornsyslunefnd, keerunefnd
Utbodsmala, verdi falid ad leysa Gr keerum vegna zetladra brota a logum um
opinber innkaup og reglum settum samkveemt peim. Sa hattur ad
fiarmalaraduneytid fari med Urskurdarvald a pessu svidi er dheppilegur med
hligsjon af pvi ad raduneytid fer jafnframt med yfirstjorn opinberra innkaupa
rikisins, eins og nanar greinir i almennum athugasemdum vid frumvarpio. Med
akvaedum kaflans um kaerunefnd Gtbodsmala er oOtviraett fullnaegt skyldum
islenska rikisins samkvaemt tilskipun nr. 89/665/EBE um samramingu laga og
stjornsyslufyrirmaela adildarrikjanna a reglum um medferd keeru vegna Utbods
og gerdar opinberra vorukaupa- og verksamninga og tilskipun nr. 92/13/EBE um
samramingu laga og stjornsyslufyrirmaela um beitingu a reglum bandalagsins
um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti, til
ad tryggja bjodendum skjot og virk réttardrraedi.

[.]

% Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4514.
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Um 75. gr.

[ greininni er kvedid a um hlutverk og skipan keerunefndar atbodsmala.
Samkvaemt greininni er hlutverk nefndarinnar bundid vid ad taka til medferdar
formlegar kaerur einstaklinga og logadila. | 4. mgr. greinarinnar er po gert rad fyrir
bvi ad fjarmalaraduneytid geti 6skad radgefandi alits nefndarinnar i einstokum
malum pott engin kaera hafi borist. Gaeti slik beidni til deemis komid til greina
begar radgerd eru innkaup, par sem verulegir hagsmunir eru i hafi, og mikilvaegt
er ad tekin sé afstada til logmaetis nanar tiltekinna atrida fyrirfram. Slikt alit yroi
b6 adeins radgefandi og myndi ekki binda hendur kaerunefndar Gtbodsmala vid
Urlausn a eiginlegri kaeru a sidari stigum malsins.

1. mgr. er kvedid a um skipan kaerunefndar atbodsmala. Gert er
rad fyrir pvi ad i nefndinni sitji prir menn og adrir prir til vara. pott nefndarmenn
séu skipadir af radherra eiga bpeir ad vera sjalfstedir og 0hadir
flarmalaraduneytinu 1 storfum sinum 1 samraemi vid almennar reglur
stjornsysluréttar er aréttad pad almenna haefisskilyroi ad nefndarmenn skuli vera
ohadir hagsmunum rikisins eda annarra opinberra adila. Er med pvi komid 1 veg
fyrir ad einstakir nefndarmenn séu vanhaefir i porra peirra mala sem berast
nefndinni til Grlausnar.

3. mgr. eru tekin af tvimaeli um ad nefndin skuli vera sjalfstaed i
storfum sinum. Urskurdum hennar og 6drum akvordunum verdur ekki skotid til
flarmalaradherra eda annarra stjornvalda. Akveedid takmarkar hins vegar ekki
almennar heimildir til ad bera gildi Grlausna nefndarinnar undir domstola.”®

493  Texti og rok sidar

Ekki voru gerdar grundvallarbreytingar & nefndinni med (6gum nr. 84/2007. Sagdi
bo eftirfarandi um hvada malsmedferdarreglur giltu um nefndina i sérstokum
athugasemdum vid 103. gr. frumvarpsins:

,Um 103. gr.

Eftir ad LOg nr. 94/2001 toku gildi hefur risid vafi um pad atridi hvort og pa ad
hvada marki stjornsyslulog, nr. 37/1993, gilda um akvardanir og adrar athafnir
kaupenda a svidi opinberra innkaupa, sbr. einkum alit umbodsmanns Alpingis 31.
desember 2003 1 mali nr. 3712/2003 og 8. jali 2005 i mali nr. 4095/2004. i
nugildandi logum er adeins tekid fram 1 5. mgr. 79. gr. a6 um medferd mala fyrir
kaerunefnd Utbodsmala fari samkvaemt stjornsyslulogum. Af pessu akvaedi, sem
fjallar um malsmedferd sjalfstadrar drskurdarnefndar, kaeerunefndar Gtbodsmala,
verdur ad sjalfsogou ekki dregin si alyktun ad akvardanir kaupenda a svidi
opinberra innkaupa lGti stjornsyslulogum. begar pad frumvarp sem vard ad
nugildandi logum var samid var gengid Ut fra pvi ad stjornsyslulog taekju ekki til
opinberra innkaupa ad fratoldum reglum II. kafla laganna, sbr. 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga (sja i pessu sambandi athugasemdir vid 1. gr. pess frumvarps sem
vard ad logum nr. 37/1993). Hins vegar var ljost ad 1 pvi frumvarpi sem vard ad
nagildandi logum voru ymis akvaedi sem pjonudu svipudum markmidum og
tiltekin akvaedi stjornsyslulaga, t.d. akvaedi um jafnraedi, upplysingaskyldu og
rokstudning akvardana. bessi akvaedi voru po sérsnidin ad opinberum innkaupum
og peim innkaupaferlum sem nanar er kvedid a um i logunum.

S0 6vissa sem hefur skapast um samband stjornsyslulaga og laga
um opinber innkaup er oaeskileg. Rekast hér a reglur sem eru sérsnidnar ad
framkvaemd opinberra innkaupa og peim hagsmunum sem par eru i hufi og
almennar reglur stjornsyslulaga um rannsoknarskyldu stjornvalds, andmaelarétt,
leidbeiningarskyldu o.s.frv.

 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4535-4536.
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Med itarlegum  akvaedum tilskipunarinnar og  reglum
eftirlitstilskipana EB ma segja ad kvedid sé med svo teemandi haetti a um rettindi
fyrirteekja gagnvart kaupanda a svidi opinberra innkaupa ad ekkert rim sé fyrir
almennar reglur stjornsyslulaga. bykir pvi engin asteda til pess ad almenn
stjornsyslulog gildi um pad svid sem hér er um ad raeeda med peirri ovissu og
tofum a malsmedferd sem pad kann ad valda. A petta vid pott vid skyringu reglna
um opinber innkaup kunni m.a. ad verda litid til stjornsyslulaga og ologfestra
reglna stjornsysluréttar ad pvi leyti er vafi kann ad koma upp um efni pessara
reglna. Pa verdur ad telja edlilegt ad ologfestum meginreglum stjornsysluréttar
(eftir atvikum, eins og alyktad verdur um paer med visan til akvaeda
stjornsyslulaga) verdi beitt vid paer adstaedur ad reglur um opinber innkaup taka
ekki til alitaefnis. petta breytir po ekki peirri meginnidurstodu ad aeskilegt er ad
taka af tvimaeli um samband stjornsyslulaga og reglna um opinber innkaup svo
sem lagt er til i greininni. Er [6gd ahersla a ad med akvaedinu er umfram allt stefnt
ad pvi ad skyra reglur um opinber innkaup en ekki skerda réettindi fyrirtaekja
gagnvart kaupendum fra pvi sem verid hefur.”®

lalmennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 120/2016 sagdi
um kaerunefndina:

LAlmennt hefur reynslan af kaerunefnd Gtbodsmala undanfarin ar verid gog, pott
edli mals samkvaemt verdi allir ekki sattir um hverja einustu drlausn
nefndarinnar. bau mal sem hafa farid til keerunefndarinnar adur en pau koma til
kasta domstola eru liklegri til ad vera betur undirblin og hljota vandadri medferd.
Malafjoldi nefndarinnar undanfarin prji ar hefur verid nokkud stodugur, arid 2013
29 mal, arid 2014 26 mal og arid 2015 29 mal. | frumvarpi pessu eru ad 6dru leyti
ekki gerdar efnisbreytingar a peim reglum sem gilda um kaerunefnd Gtbodsmala
eda afleidingum réttarbrota enda byggjast paer reglur a annarri tilskipun
Evropupingsins og radsins 2007/66/EB (eftirlitstilskipuninni) sem innleidd var
med logum nr. 58/2013, um breytingar a logum nr. 84/2007, um opinber
innkaup.“®

4.10 Nefnd sem metur hvort erlendur serfraedingur
uppfylli  lagaskilyrdi fyrir fradraetti fra

tekjuskattsstofni
Gildandi l6g: 90/2003

Eldri l6g: A ekki vid.
410.1 Hlutverk

Nefndin fer yfir skriflegar umsoknir og stadfestir eda hafnar pvi ad tiltekinn
erlendur sérfraedingur uppfylli skilyrdi til fradrattar fra tekjuskattsstofni, sbr. 6.
tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

4.10.2 Texti og rok vid stofnun

Nefndinni var komid a fot med [ogum nr. 79/2016, um breytingu a ymsum logum
til ad stydja vio fjarmognun og rekstur nyskopunarfyrirtaekja og smaerri fyrirtaekja
i vexti. Med logunum voru m.a. gerdar breytingar a logum nr. 90/2003, um
tekjuskatt.

& Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1609-1610.
5 Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1093 - 665. mal.
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[ frumvarpinu er ekki ad finna sérstok rok eda onnur sjonarmid sem bjuggu ad
baki akvoroun um ad koma a fot sjalfstaedri nefnd. Segir um nefndina i sérstokum
athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins:

,Gert er rad fyrir stofnun sjalfstaedrar nefndar sem fari yfir skriflegar umsoknir og
stadfesti eda hafni pvi ad tiltekinn erlendur sérfraedingur uppfylli skilyrdi
akvaedisins fyrir fradreetti fra tekjuskattsstofni. Umsokn um stadfestingu, asamt
fylgigognum, skal berast eigi sidar en premur manudum fra pvi ad erlendur
sérfraedingur hof storf hér a landi. Vinnuveitanda og/eda starfsmanni, p.e. hinum
erlenda sérfraedingi, er heimilt ad senda nefndinni umsokn og skal hin innihalda
baer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad nefndin geti komist ad nidurstodu
ad undangengnu hlutleegu mati sinu, sbr. a-c-lid 1. mgr. og 4. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. | akvaedinu er lagt til ad radherra skipi nefndina. Radherra sem fer
med fjarreidur rikisins og fjarmal og radherra sem fer med fraeedslumal tilnefna
sinn mann hvor, en sa pridji skal skipadur an tilnefningar og vera formadur
nefndarinnar. Varamenn skulu skipadir med sama haetti.

Samkvaemt greininni er lagt til ad nefndin fari yfir umsoknir og meti ma.
menntunarstig, sérpekkingu, reynslu og fjarhaed launa. par sem markmid
akvaedisins er m.a. ad greida fyrir og lada ad landinu erlenda sérfraedinga til starfa
hér a landi, ekki hvad sist 1 islenskum taekni- og rannsoknarfyrirtaekjum og
haskolasamfélaginu, er akvaedinu par med ekki atlad ad taka til iprottamanna
eda pjalfara sem ekki eru beinir patttakendur i atvinnulifinu. Telji nefndin
umsaekjanda uppfylla skilyréi akvaedisins skal han veita umsakjanda
stadfestingu a pvi en hafna umsokn ella. Afrit af stadfestingu umsoknar skal
senda rikisskattstjora.

Akvordun nefndarinnar er endanleg a stjornsyslustigi.“®

4103 Texti og rok sidar

A ekki vid.

4.10.4 Athugasemdir

Engar.

4.11 Nefnd sem rannsaka skal mal embaettismanns

Gildandi 16g: 70/1996
Eldri 16g: 38/1954

4111 Hlutverk

Nefndin rannsakar mal embaettismanns sem hefur verid veitt lausn um
stundarsakir fyrir meintar misfellur i starfi. Nefndin laetur i [jos rokstutt alit sitt a
pvi hvort rétt hafi verid ad vikja embaettismanni fra storfum um stundarsakir.

%145, [6ggjp. 2015-2016, pingskj. 1096 — 668. mal.
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4112 Texti og rok vid stofnun

Ekki er sérstaklega kvedid a um sjonarmid og rok sem bjuggu ad baki pvi ad koma
a fot sérstakri nefnd, sbr. 27. gr. laga nr. 70/1996. Nefndin tok vid hlutverki
kunnattumanna skv. logum nr. 38/1954 en ekki eru sérstaklega rakin sjonarmid
eda rok sem bjuggu ad baki fyrirkomulagi eldri laga.

4113 Texti og rok sidar
A ekki vid.
4114 Athugasemdir

Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996 tekur ekki stjornvaldsakvardanir eda kvedur upp
arskurdi sem eru endanlegir a stjornsyslustigi heldur leetur i té alit sitt.
Samkvaemt 2. mgr. 29. gr. skal vikja embaettismanni ad fullu Ur embaetti ef meiri
hluti nefndar skv. 27. gr. kemst ad peirri nidurstodu ad rett hafi verid ad vikja
honum fra storfum um stundarsakir.
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5 Mennta- og

menningarmalaraduneyti

5.1 Fjolmidlanefnd

Gildandi l6g: 38/2011

Eldri 6g: 53/2000. Utvarpsréttarnefnd starfadi a grundvelli laga nr. 53/2000 en
fiolmidlanefnd var komid a fot med l6gum nr. 38/2011 og var um ad raeda nyja
nefnd med nytt gildissvid og pvi ekki um ad raeda breytt heiti a somu nefnd. bvi
er ekki tilefni til ad rekja sogu Utvarpsréttarnefndar Gr eldri logum.

5.1.1 Hlutverk

Nefndin annast eftirlit skv. fjolmidlalogum og daglega stjornsyslu a pvi svidi sem
login na til.

5.1.2  Texti og rok vid stofnun

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 38/2011 sagdi
um nefndina:

I fimmta lagi er med frumvarpinu lagt til ad gerd verdi grundvallarbreyting a
stjornsyslu a pessum vettvangi. Helgast paer tillogur af nokkrum pydingarmiklum
astaedum. [ fyrsta lagi gerir hljod- og myndmidlunartilskipunin beinlinis rad fyrir
bvi ad til stadar sé sjalfstaedur og ohadur eftirlitsadili sem framfylgi akvaedum
hennar og annist naudsynleg samskipti vid sambaerilega adila i 6drum
adildarrikjum EES.T6dru lagi felur logleiding akvaeda tilskipunarinnar i sér bryna
borf a tilkomu sliks eftirlitsadila med hlidsjon af hinu rymkada gildissvidi og
umfangi peirra verkefna sem af tilskipuninni leidir. T pridja lagi er nd pegar rik
borf ad landsrétti fyrir tilvist sliks eftirlitsadila og m.a. [jost ad Gtvarpsréttarnefnd
i naverandi mynd annar ekki peim verkefnum sem henni eru aetlud ad gildandi
Gtvarpslogum, m.a. peim verkefnum sem leidir af skuldbindingum islenska
rikisins samkvaemt EES-samningnum. Er nG svo komid ad oll adildarriki EES-
samningsins ad Islandi og Luaxemborg undanskildum hafa komid a fot
sambeerilegum eftirlitsadilum. Eigi island ekki ad dragast enn frekar aftur Gr i
alpjodlegu samstarfi @ pessum vettvangi er naudsynlegt ad akvaedi frumvarps
bessa um skipan fjolmidlanefndar og breytta stjornsyslu verdi i log leidd. T Il1.
kafla frumvarpsins er pannig kvedid a um skipan og starfsemi fjolmidlanefndar.
Starfssvid hennar verour fjolpaett og i mikilvaegum atridum breytt fra pvi sem ni
gildir um (tvarpsréttarnefnd ekki sist af peirri astedu ad starfssvid
fiolmidlanefndar verdur ad na utan um alla fjolmidla i landinu, hverju nafni sem
beir nefnast.“?’

| sérstokum athugasemdum vid Ill. kafla frumvarpsins sagdi sidan um
fiolmidlanefnd:

L,um il kafla.
Med frumvarpi pessu er [6gd til breytt stjornsysla. baer breytingar eru annars
vegar tilkomnar vegna peirra skyldna sem a islenska rikinu hvila samkvaemt EES-

§ Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 - 198. mal.
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samningnum eins og fyrr hefur verid rakid og hins vegar vegna peirra aforma sem
i frumvarpinu felast um heildstaeda l0ggjof a vettvangi fjolmidlunar,

Islensk stjornskipan byggist a pvi ad radherra, hver & sinu svidi,
fari med @dstu yfirstjorn stjornsyslunnar. | framkvaemd hefur po verid talid ad
loggjafinn hafi heimild, byggda a stjornskipunarvenju, til ad akveda med logum
ao tiltekin starfsemi, t.d. stjornsyslustofnun, skuli vera sjalfsteed og par med
undanskilin yfirstjorn radherra sem annars mundi til hans falla. Radherra fer pvi
med yfirstjorn stjornarmalefna nema hin sé ad [6gum undanskilin.

Benda ber a ad med pvi ad loggjafinn svipti radherra stjornunar-
og eftirlitsheimildum yfir tiltekinni stofnun er um leid aflétt radherraabyrgd af
hlutadeigandi radherra, svo og pinglegri abyrgd ad pvi er snertir medferd peirra
heimilda sem um raedir. Ad logum verdur stadan su, i slikum tilvikum, ad enginn
ber pessa abyrgd gagnvart Alpingi. Af bessari astaedu hefur verid talid ad ekki ztti
a0 koma a fot slikum sjalfstedum stofnunum nema 1 peim
undantekningartilvikum ad kostir slikrar skipunar pykja vega upp framangreinda
okosti.

I upphaflegum tillogum fra arinu 2005 ad nyrri tilskipun
Evropusambandsins um breytingu a sjonvarpstilskipuninni fra 1989, med sidari
breytingum, var lengst af gert rad fyrir sérstoku akvaedi pess efnis ad
adildarrikjunum vaeri skylt ad tryggja sjalfstaedi sérstakrar stjornsyslustofnunar
er feeri med eftirlit med fjolmidlapjonustuveitendum. 1 lokagerd hljod- og
myndmidlunartilskipunarinnar er ekki lengur gerd bein krafa um tilvist slikrar
stofnunar en allt ad einu eru fyrirmaeli tilskipunarinnar med peim haetti ad pad
er ohjakvemileg. Enn fremur liggja fyrir tilmaeli fra Evropuradinu (REC No.
R(2000)23) um ad adildarlond pess skuli koma sér upp sjalfstaedum
eftirlitsstofnunum & pessum vettvangi. 1 tilmalunum er mikilvaegi slikra
stjornsyslustofnana sérstaklega aréttad og ahersla 10gd a pa sérpekkingu a
bessum malaflokki sem slikar stofnanir bla jafnan yfir. | nefndum tilmaelum er
ad auki l6go rik ahersla a stjornunarlegt og fjarhagslegt sjalfstaedi slikra stofnana
og ad adildarlondin skapi peim videigandi starfsumhverfi med lagasetningu a
bessu svidi. Med frumvarpinu er leitast vid fylgja tilmalunum hvad pessa paetti
varoar.

Akvaedi gildandi laga um Gtvarpsréttarnefnd hafa lengst af reynst
vel en eru p6 um margt ofullnaegjandi i pessu sambandi, ekki sist na pegar
umraeddu stjornvaldi er setlad ad taka til allra fijolmidla. Med frumvarpinu er pvi
lagt til ad fjolmidlanefnd leysi Gtvarpsréttarnefnd af holmi sem pad stjornvald
sem fer med eftirlit og umsjon med starfsemi hljod- og myndmidla auk pess sem
henni er =tlad ad hafa sambeerilegt eftirlit og umsjon med starfsemi allra
annarra fjolmidla.

Ein pydingarmesta forsenda peirra breytinga sem lagdar eru til er
sU ad skyrlega verdi tekid af skarid um stjornsyslulegt sjalfstaedi fjolmidlanefndar.
Ljost er ad verkefni hins nyja stjornvalds verda og mun umfangsmeiri en verid
hefur hja Gtvarpsréttarnefnd. par koma til ny verkefni vegna pess ad allir
fiolmidlar heyra nd undir stjornvaldid og vegna nyrra fyrirmzla i hljod- og
myndmidlunartilskipuninni sem og frekari verkefni sem leidir af tillogum
frumvarpsins um logfestingu tillagna hinnar pverpolitisku fjolmidlanefndar
Alpingis um gagnsazei eignarhalds, flutningsreglur o.fl."%

5.1.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.

s Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 - 198. mal.
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5.1.4  Athugasemdir

Meginroksemd fyrir pvi ad koma a fot sjalfstaedum eftirlitsadila med fjolmidlum
var skv. frumvarpinu tilskipun Evropusambandsins sem gerir rad fyrir
sjalfsteedum og ovilhollum eftirlitsadila.

5.2 Urskurdarnefnd skv. logum nr. 91/2008
(Orskurdarnefnd vegna kostnadar vid skolagongu

fosturbarna)

Gildandi l0g: 91/2008
Eldri 1og: A ekki vid.
5.2.1 Hlutverk

Ad Grskurda um agreiningsmal um skolagongu fosturbarna i grunnskolum.

5.2.2  Texti og rok vid stofnun

Med logum nr. 91/2011, um breytingu a logum um grunnskola, nr. 91/2008, voru
gerdar ymsar breytingar hvad vardadi malefni fosturbarna. 1 1. gr. frumvarpsins
var m.a. lagt til ad samramingarhlutverk mennta- og
menningarmalaraduneytisins yroi styrkt med pvi ad radherra geeti sett reglugerd
um skolagongu fosturbarna. Frumvarpid tok hins vegar breytingum i medforum
bingsins par sem m.a. var gerd breytingartillaga par sem kvedid var a um
ofangreinda Urskurdarnefnd. Sagdi um pad i nefndaraliti menntamalanefndar:

,Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad leggja pad til ad komid verdi a fot
arskurdarnefnd sem skipud verdi fulltrdum mennta- 0g
menningarmalaraduneytis, Samband islenskra sveitarfélaga og
Barnaverndarstofu. Mun drskurdarnefndin hafa pad hlutverk ad kveda upp
arskurdi i agreiningsmalum er varda skolagongu fosturbarna.“®

5.2.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.
5.2.4  Athugasemdir

Engin rok voru faerd fyrir pvi ad koma a fot framangreindu stjornvaldi.

53 Nefnd skv. 57. gr. hofundalaga 73/1972

(Orskurdarnefnd hofundaréttarmala)

Gildandi l6g: 73/1972 (eins og peim var breytt med légum nr. 9/2016)
Eldri 16g: A ekki vid.
5.3.1 Hlutverk

Ad skera Ur agreiningi sem ris um fjarhad poknunar til hofunda pegar verk peirra
eru birt eda flutt eda notud a annan hatt.

& Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 - 198. mal.
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5.3.2  Texti og rok vid stofnun

[ frumvarpi pvi er vard ad hofundalégum nr. 73/1972 var kvedid a um gerdardom
sem skipadur var premur monnum hverjum haegt var ad skjota til agreinings
vegna poknunar fyrir afnot (6gverndadra verka. | sérstokum athugasemdum vid
frumvarpid sagdi um gerdardominn:

,Um 57.gr. begar heimilud eru afnot logverndadra verka gegn poknun til hofunda
(afnotakvod), an pess ad leita purfi sampykkis peirra hverju sinni, sbr. 3. malsgr,
14. gr., 1. malsgr. 16. gr., 3. malsgr, 17. gr., 2. malsgr. 20. gr., 1. og 4. tolul. 21. gr., 23.
gr. og 1. malsgr. 49. gr., getur risi® agreiningur um greidslufjarhaedir. Sama er um
fjarhaed poknunar til framleidenda hljodrita og listflytjenda samkvaemt 47. gr. Skal
upphad poknunar pa fara eftir akvaedum stéttarsamnings, ef hann er fyrir hendi,
en sé svo ekki, er adiljum veittur kostur a ad leggja agreiningsefnid undir
fullnadartrskurd gerdardoms, ef peir eru sammala um pad. bykir petta heppilesgt,
par sem oft mundi vera um smaar fjarhadir ad raxeda, en timafrekt og
kostnadarsamt ad leita til almennra domstola. Eins og sja ma, er adiljum ekki
skylt ad lata malid ganga til gerdardoms. Hvor peirra um sig a pess kost ad leggja
malid undir Grlausn almennra domstola, ef hann kys pbad heldur."”°

53.3  Texti og rok sidar

I frumvarpi pvi er vard ad lédgum nr. 9/2016, um breyting & hofundaldgum, nr.
73/1972, med sidari breytingum (endurskodun hofundalaga, einkaréttindi
hofunda og samningskvadir) var hlutverki nefndarinnar breytt og sagdi um pad
eftirfarandi:

L,Uum 24 gr.

Hér er lagt til ad akvaedi 1. malsl. 57. gr. laganna verdi breytt til samramis vid
adrar breytingar frumvarpsins og verdi jafnframt 1. mgr. 57. gr. | frumvarpinu er
lagt til ad sett verdi akvaedi um sattamedferd pegar samningar um
samningskvadaleyfi a grundvelli akvaeda 1. mgr. nyrrar greinar, 26. gr. a, nast ekki,
sbr. 14. gr. frumvarpsins. bratt fyrir pessa nyju sattaleid pykir rétt ad
arskurdarnefnd geti afram drskurdad um fjarhaed endurgjalds vegna hinna
sérstoku samningskvada sem visad er til i 1. mgr. nyrrar greinar, 26. gr. a, sbr. a-
lid 14. gr. frumvarpsins. Helgast pad af pvi ad sattasemjari getur ekki tekid
bindandi akvordun ef sattaumleitun ber ekki arangur a medan nidurstada
Urskurdarnefndar er bindandi. Hins vegar er ekki talid rétt ad Urskurdarvald
nefndarinnar taki til almennu samningskvadarinnar i 2. mgr. 26. gr. a, sbr. 2. mgr.
a-lidar 14. gr. frumvarpsins, par sem loggjafinn hefur ekki i pvi tilviki a sama hatt
og vardandi hin sérstoku samningskvadaakvaedi tekid afstodu til pess ad
naudsynlegt sé ad samningskvadaheimild sé til stadar a viokomandi svidi. Rétt
bykir hins vegar ad nefndin geti Grskurdad um fjarhaed einstaklingsbundinnar
pboknunar sem reynir a eftir ad samningar hafa tekist, sbr. b-lid 14. gr.
frumvarpsins (sem lagt er til ad verdi 26. gr. b i logunum), og pvi er tilvisun i pa
grein baett vid pa upptalningu sem er ad finna i 1. mgr. 57. gr. laganna.

Pa er einnig lagt til ad Grskurdarnefndin geti kvedid a um onnur
agreiningsatridi er varda samningskvadir, adrar en almennu samningskvodina, a
somu forsendum og ad framan greinir.

I 2 mgr. er kvedid a um ad arskurdir nefndarinnar séu
fullnadardrlausn um agreiningsefnid a stjornsyslustigi. bess vegna er ekki haegt

70 Alpt. 1971-1972, A-deild, 1308.
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ad bera pa undir @dra stjornvald heldur verdur ad fara med nidurstoduna fyrir
domstola ef adilar eru ekki sattir vid hana.””

5.3.4  Athugasemdir

I hofundalogum nr. 73/1972 var upphaflega visad til nefndarinnar sem
gerdardoms. Med légum nr. 9/2016, um breyting a hofundalogum, nr. 73/1972,
med sidari breytingum, var nefndinni breytt i Grskurdarnefnd.

5.4 Afryjunarnefnd i keerumalum haskolanema

Gildandi l6g: 63/2006 (85/2008)
Eldri l6g: A ekki vid.

5.4.1 Hlutverk

Urskurdar um kaerur vegna akvardana haskola en endurmetur pod ekki
profarlausnir eda faglega nidurstodur kennara, domnefnda eda profdomara.

5.4.2  Texti og rok vid stofnun

[ sérstokum athugasemdum 1 frumvarpi pvi sem vard ad légum um haskola sagdi
um nefndina:

,um 20. gr.
Hér er lagt til ad logfest verdi akvaedi um hlutverk og storf afryjunarnefndar i
kaerumalum haskolanema sem ni starfar samkveemt reglum nr. 73/1999, sbr.
reglur nr. 575/1999, sem menntamalaradherra hefur sett med heimild i 5. gr.
gildandi laga um haskéla. Lagt er til ad akvaedi gildandi reglna um hlutverk og
storf nefndarinnar verdi logfest. Auk peirra agreiningsefna sem fjallad erumia-
c-lidum, sem jafnframt er ad finna i ndgildandi reglum, er lagt til ad baett verdi
vid akvaedi i d-lid par sem nefndinni er aetlad ad fjalla um brottrekstur nemanda
Gr haskola en gildandi reglur gera ekki rad fyrir ad nefndin fjalli um slik mal.
Verdur ad telja mikilvaegt ad i logum sé ad finna heimildir fyrir nemendur til ad
skjota agreiningsefnum um svo ipyngjandi akvardanir til afryjunarnefndarinnar.

Eins og er i gildandi reglum kvedur 4. mgr. a um ad malum verdi
ekki skotid til afryjunarnefndar nema kaeruleid, skilgreind og sampykkt af
haskolaradi viskomandi haskola, hafi verid teemd eda prir manudir lidnir fra pvi
ad kaera var fyrst 16gd fram skriflega. ba pykir rétt ad logfesta pa reglu ad kaera
til afryjunarnefndar skuli allt ad einu borin fram innan priggja manada fra pvi ad
endanleg akvordun innan haskoéla var tilkynnt nemandanum.

Eins og er i gildandi reglum kvedur 5. mgr. @ um ad Urskurdir
afryjunarnefndar séu endanlegir a stjornsyslustigi og verdur peim ekki skotid til
radherra."”?

5.43  Texti og rok sidar

A ekki vid.

" Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 400-333. mal.
7 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 2624.
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5.5 Ornefnanefnd

Gildandi l6g: 22/2015
Eldri l6g: 35/1953, 51/1937

5.5.1 Hlutverk

Ornefnanefnd hefur pad hlutverk ad veita rokstutt alit um drnefni vegna birtingar
i opinberum ornefnagrunni hafi risid agreiningur um pad efni og honum verio
skotid til nefndarinnar, ad rskuréa um nytt eda breytt baejarnafn, gotunafn eda
annad pad nafn sem notad er til skraningar a stadfangi hafi risid agreiningur um
bad efni og honum verid skotid til nefndarinnar, ad Grskurda um nofn a skiltum
opinberra adila, ad veita umsogn um fyrirhugad nafn a nyjum péttbyliskjarna eda
hverfi innan sveitarfélags, ad veita umsogn um nafn sveitarfélags, sbr. 6 gr., ad
veita umsogn um nafn a nyju nattarufyrirbaeri innan sveitarfélags og ad sinna
0drum verkefnum sem henni kunna ad vera falin med logum, reglugerdum eda
akvordun radherra, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 22/2015, um ornefni.

5.5.2  Texti og rok vid stofnun

Ornefnanefnd var komid a fot med logum nr. 51/1937, um baejandfn o.fl. Nefndin
hafdi i upphafi einkum pad hlutverk ad veita raduneytinu alit vegna umsokna um
leyfi til breytinga a nafni bylis og um upptoku nys nafns a byli. Umsoknir um leyfi
voru send raduneytinu sem tok pau til afgreidslu. Pa hafdi nefndin eftirlit med
nafnsetningu a landabréfum og vera rikisstjorninni til raduneytis um onnur
malefn er vordudu hverskonar stadanofn a Islandi. T frumvarpi pvi er vard ad
logum nr. 51/1937 sagdi um nefndina:

,Rétt pykir i pessu sambandi ad logfesta nefnd pa, ,0rnefnanefnd”, er
atvinnumalaradherra skipadi 3. des. 1935 til pess ad afla abyggilegra upplysinga
um oOrnefni, baedi rétt heiti og rithatt, til notkunar vid landmeaelingar og
uppdrattargerd af landinu. Nefnd pessi hefir starfad sidan adallega ad pessu
verkefni, en jafnframt hefir raduneytid leitad alits nefndarinnar um umsoknir um
nafnabreytingar a bylum."”

Med frumvarpi til laganna fylgdi i fylgiskjali erindi formanns drnefnanefndar,
Geirs G. Zoega:

.Nefnd pessa skipadi atvinnumalaradherra med bréfi, dags. 3. des. 1935, til pess
a0 afla abyggilegra upplysinga um ornefni, baedi rétt heiti og rithatt, til notkunar
vid landmaelingar og uppdrattagerd af landinu.

Pegar a fyrsta fundi nefndarinnar var raett um verkefni pad, sem
nefndinni var falid, og potti monnum pad of prongt. Eftir nokkrar umraedur var
prof. Olafi Larussyni falid ad semja tillogur til breytingar vid 16g nr. 31 20. okt. 1913,
um baejanofn a islandi, 1 samraemi vid alit nefndarinnar.

Frumvarp petta liggur na fyrir, og hefir nefndin falid mér ad senda
bad til raduneytisins asamt greinargerd, med tilmaelum um, ad raduneytinu
boknist ad hlutast til um, ad pad verdi borid fram a Alpingi pvi, er na situr.”

5.5.3  Texti og rok sidar

Med logum nr. 35/1953 var malsmedferd vid veitingu leyfa vegna ornefna breytt
pbannig ad umsoknir yrdu senda ornefnanefnd sem sendi i kjolfarid radherra
rokstudda tillogu um malid. Frumvarp var upphaflega lagt fram sem breyting a
einu akvaedi eldri laga nr. 51/1937 en breyttist i medférum pingsins og var ad

7 Alpt. 1937, A-deild, bls. 421.

69



Vidauki 1

endingu akvedid ad setja ny heildarlog um baejanofn o.fl. nr. 35/1953. Ekki fylgdu
frumvarpinu greinargerd.

Med [6gum nr. 22/2015 var hlutverki nefndarinnar nokkud breytt og Grskurdir
hennar m.a. gerdir endanlegir a stjornsyslustigi.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 22/2015 sagdi
um nefndina:

1 fjorda lagi var reett um pa leid sem potti skilvirkust og audveldust i framkvaemd
og er ogd til grundvallar i pessu frumvarpi. Han er folgin i eftirlitshlutverki
ornefnanefndar og radgefandi hlutverki Stofnunar Arna Magnussonar 1islenskum
freedum vid nafngiftir stadfanga. Pbannig verdur skyrt meginhlutverk
ornefnanefndar og peirra adila sem ad nafngiftum koma. 1 stad pess ad
ornefnanefnd fjalli um tilkynningar allra nyrra og breyttra nafna a logbylum til
sampykktar eda synjunar verdur hlutverk nefndarinnar ad Grskurda um agreining
sem visad er til nefndarinnar af malsadilum.””

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 22/2015 sagdi
eftirfarandi:

,Lagt er til ad akvardanir ornefnanefndar samkvaemt frumvarpinu, sbr. 4. gr., verdi
endanlegar a stjornsyslustigi og ekki kaeranlegar til radherra, en pad er nymaeli.
Malsmeoferd fer ad 0dru leyti eftir stjornsyslulogum.””

5.6 Malskotsnefnd LIN

Gildandi l6g: 21/1992
Eldri 16g: A ekki vid.

5.6.1 Hlutverk

Nefndin sker Gr um hvort Grskurdir stjornar Lanasjods islenskra namsmanna séu
i samraemi vid akvaedi laga og reglugerda.

5.6.2  Texti og rok vid stofnun

Akvaedi um nefndina kom fyrst inn i medférum pingsins vid breytingar a logum
um LIN. T nefndaraliti meirihluta menntamalnefndar vid l6g um breyting a logum
nr.21/1992, um Lanasjod islenskra namsmanna, sagdi um nefndina:

,Meiri hlutinn maelir med sampykkt frumvarpsins med breytingum sem gerd er
tillaga um a sérstoku pingskjali. Um er ad raeda prjar breytingar. 1 fyrsta lagi er
lagt til ad fellt verdi brott akvaedi um ad sampykki sjodstjornar purfi pegar
framkvaemdastjori raedur annad starfsfolk. Er tillagan i samraemi vid pa stefnu
sem motud var i starfsmannamalum rikisins med sampykkt laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins a 120. loggjafarpingi. Pa er lagt til ad
menntamalaradherra skipi malskotsnefnd priggja manna sem ztlad er ad skera
Gr um pad hvort Grskurdir stjornar Lanasjods islenskra namsmanna séu i
samraemi vid akvaedi laga og reglugerda. Getur nefndin stadfest, breytt eda fellt

144, 16ggjb. 2014-2015, bingskj. 586 — 403. mal.
5 144, 16ggjb. 2014-2015, hingskj. 586 — 403. mal.
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ar gildi akvardanir stjornar sjodsins og eru Urskurdir nefndarinnar endanlegir.
Gert er rad fyrir ad radherra setji nefndinni frekari starfsreglur."’®

5.6.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.
5.6.4  Athugasemdir

Akvaedi um nefndina kom inn i medforum pingsins vid frumvarp pad er vard ad
logum nr. 67/1997, um breyting & [dgum nr. 21/1992, um Lanasjod islenskra
namsmanna. Ekkert kom fram um sjonarmid ad baki akvoroun um ad koma
nefndinni a fot.

5.7 Nefnd um studning vid atgafu boka a islensku

Gildandi l6g: 130/2018

Eldri l6g: A ekki vid.

5.7.1 Hlutverk

Nefndin fer yfir umsoknir um endurgreidslu kostnadar sem fellur til vid Gtgafu
boka a islensku samkvaemt l6gum nr. 130/2018.

5.7.2  Texti og rok vid stofnun

I frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 130/2018 eru ekki feerdar fram sérstakar
roksemdir fyrir pvi fyrirkomulagi ad akvardanir um endurgreidslu verdi i hondum
pbriggja manna nefndar, hvorki i almennum né sérstokum athugasemdum.

5.7.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.

5.7.4  Athugasemdir

Ekki beinlinis Grskurdarnefnd. pa er akvoroun nefndarinnar kaeranleg til
raduneytis, sbr. 9. gr. laga nr. 130/2018.
5.8 Namsstyrkjanefnd

Gildandi log: 79/2003

Eldri 16g: 23/1989, 69/1972

® Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 5462.
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5.8.1 Hlutverk

Namsstyrkjanefnd er priggja manna nefnd sem sér um Gthlutun namsstyrkja
samkvaemt logum nr. 79/2003. Tveir eru skipadir an tilnefningar, par af annar
formadur, og einn eftir tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga, allir til
fiogurra ara i senn.

5.8.2  Texti og rok vid stofnun

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 69/1972 er vikid
ad naudsyn pess ad jafna fjarhagslegan adstodumun aeskufdlks il
framhaldsmenntunar vegna busetu. Lagt var til ad skipud yrdi fimm manna
namsstyrkjanefnd med svipudum haetti og nefndar sem annast hafi hlidstaedar
styrkveitingar tvo undanfarin ar.”’

5.8.3  Texti og rok sidar

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 23/1989 segir
ad nefnd a vegum menntamalaraduneytis hafi komist ad peirri nidurstodu ad log
nr. 69/1972 hafi pjonad tilgangi sinum vel ad ymsu leyti og beri pvi ad stydjast
afram vid grundvallaratridi peirra.® Ekki er fjallad sérstaklega um reynslu af
starfsemi eda starfsumhverfi namsstyrkjanefndar.

[ athugasemdum vid frumvarp er vard ad logum nr. 79/2003 er ekki fjallad
sérstaklega um roksemdir ad baki pvi ad sérstok namsstyrkjanefnd sé starfandi.

5.8.4  Athugasemdir

Ekki eiginleg Grskurdarnefnd.

5.9 Nefnd um vandada starfshaetti i visindum
Gildandi l6g: 70/2019
Eldri 16g: A ekki vid.

5.9.1 Hlutverk

Hlutverk nefndar um vandada starfshaetti i visindum er ad upplysa stjornvold,
almenning og visindasamfélagid um vandada starfshaetti i visindum og um
visindasidfraedi og hafa eftirlit med pvi ad sidferdileg vidmid séu 1 heidri hofai i
visindasamfélaginu.

5.9.2  Texti og rok vid stofnun

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 70/2019,
segir um tilefni og naudsyn pess ad koma nefndinni a fot:

JUrlausnarefnid er ad tryggja goda visindalega starfsheetti og ad sidferdileg
vidmiod 1 visindum séu i heidri hofd. Pad er naudsynlegt til ad haegt sé ad meta
nidurstodur og areidanleika rannsokna og skapa traust almennings a gildi
pbeirra. Kveda parf a um abyrgd fyrirtaekja og stofnana sem sinna rannsoknum til
ad studla ad pessu markmidi. Aridandi er ad skilgreina hlutverk nefndar um

7 Alpt. 1971-1972, A-deild, bls. 1429-1432.
78 Alpt. 1988-1989, A-deild, bls. 1089.
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vandada starfshaetti i visindum og skjota lagastod undir starf hennar. Til stadar
parf ad vera fastmotadur ferill til ad takast a vid mal sem kunna ad risa vegna
rokstuddra efasemda um ad vidurkennd sidferdisvidmio hafi verid 1 heidri hofo.
Daemi eru um ad slik mal hafi komid upp og bagalegt ad ekki hafi verid fyrir
hendi neinn adili sem gat metid pau hlutlaegt a traustum grunni.

[.]

[ frumvarpinu er lagt til ad sett verdi a fot ein midleeg nefnd um vandada
starfsheetti i visindum. LOgo er ahersla a pa meginabyrgd visindamanna,
stofnana og fyrirtaekja sem sinna rannsoknum ad gaeta ad vondudum
rannsoknarhattum. Nefndinni er atlad ad vera til radgjafar og studla ad fraedslu
um pessi efni. Nefndin mun einnig fjalla um mal sem til hennar er visad eda
sem hin tekur upp ad eigin frumkvaedi. Ekki er gert rad fyrir ad i logum sé ad
finna skilgreiningu a pvi hvad séu brot a vondudum starfshattum heldur er
nefndinni aetlad ad skra sidferdisvidomio sem falla undir pad hugtak og birta a
vef sinum ad fenginni stadfestingu radherra. par getur nefndin studst vid
alpjoolegar fyrirmyndir."”?

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 70/2019 segir
um valdheimildir nefndarinnar og malsmedferd vid nidurstodur nefndarinnar:

3. mgr. kemur fram hverjar geti verid nidurstodur nefndar i alitsgerd. Atla ma
ao i alitsgerd veroi alltaf fjallad um pad hvort a. visinda- eda freedimadur hafi
brotid gegn vidurkenndum sidferdisviomidoum i rannsoknum eda ekki. Ef
nidurstadan er st i alitsgerd ad brot hafi att sér stad parf nefnd ad taka afstodu
til pess hvort c. leidrétta beri eda afturkalla nidurstddur rannsokna. 1
malsmedferdarreglum nefndar skv. 9. gr. er gert rad fyrir ad tekid verdi a pvi
hverjum eigi ad tilkynna um slikt alit nefndar, t.d. styrkveitendum,
medhofundum, og Utgefendum fraedirita. Athugun nefndar kann ad leida i ljos
ad um sé ad raeda b. kerfislaegan vanda hja stofnun, fyrirteeki eda vidkomandi
rannsoknasamfélagi. Loks er rad fyrir pvi gert ad nefnd geti fjallad um pad i
alitsgerd hvort d. fram hafi komid annars konar annmarkar sem falli po ekki
undir vidurkennd sioferdisviomid. pessi lidur er pannig hugsadur ad nefndin geti
bent a fleiri atridi en pau sem falla beint undir vidurkennd sidferdisviomio,
b.m.t. um heidarleg vinnubrogs, og varda pa t.d. vondud vinnubrogd ad 6dru
leyti.

[.]

Samkvamt stjornsyslulogum gilda pau pegar stjornvold taka akvardanir um
réttindi og skyldur manna. bar sem nefndin gefur einvoréungu alit pykir rétt ad
arétta ao reglur laganna gildi um meodferd mala hja nefndinni eftir pvi sem vid
getur att. bar koma helst til skodunar hafisreglur pannig ad nefndarmenn viki
saeti i malum par sem peir eru vanhaefir. Enn fremur akvaedi um andmaelarétt
bannig ad nefndin gefi hlutadeigandi kost a ad tja sig adur en alit eru gefin.
Rannsoknarreglan er einnig pydingarmikil pannig ad mal sé ad fullu upplyst,
eftir pvi sem kostur er, adur en pvi er radio til lykta.

Upplysingalog gilda um storf nefndar. bo er tekid fram ad nefndin geti
akvedid ad tranadur skuli rikja um pad fra hverjum abendingar um meint brot
stafi."8

7 149. 16ggjb., 2018-2019, bingskj. 1239 - 779. mal.
149, [6ggjp., 2018-2019, pingskj. 1239 - 779. mal.
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5.9.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.
5.9.4  Athugasemdir

Nefndin veitir alit um hvort brotid hafi verid gegn sidferdisviomidum sem fram

koma i logum nr. 70/2019, um vandada starfshaetti i visindum, sbr. 4. mgr. 6. gr.

laganna. Alit nefndarinnar eru ekki stjornvaldsakvardanir og er pad aréttad 1
athugasemdumvid 9. gr. laganna.

6 Utanrikisraduneyti

Engin nefnd.
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7 Heilbrigdisraduneyti

71 Nefnd skv. 28. gr. laga nr. 25/1975
(Orskurdarnefnd um  féstureydingar  og
ofrjosemisadgerdir)

Gildandi log: 25/1975 (Nefndin var felld nidur med logum nr. 43/2019, um
bungunarrof, sem breyttu [6gum nr. 25/1975)
Eldri l6g: A ekki vid.

7.1.1 Hlutverk

Nefndin var skipud i peim tilgangi ad hafa eftirlit med framkvaemd laga nr. 25/1975
um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir og um fostureydingar og
ofrjosemisadgerdir. Hlutverk nefndarinnar var ad kveda upp trskurd, samkvaemt
beidni landlaeknis, risi agreiningur um hvort framkvaema skyldi fostureydingu eda
ofrjosemisadgerd.

712  Texti og rok vid stofnun

Ekki er haegt ad segja ad beinlinis séu faerd fram rok fyrir stofnun nefndarinnar i
frumvarpi til laga nr. 25/1975.

713  Texti og rok sidar

Fyrirkomulagid hefur ekki verid endurskodad.

714  Athugasemdir

Nefndin var felld nidur med logum nr. 43/2019, um pungunarrof, sem breyttu
logum nr. 25/1975. Med logum um pungunarrof var fallid fra fyrra fyrirkomulag
um ad afla pyrfti leyfis til pess ad gangast undir pungunarrof. Pa voru gerdar
breytingar & logum nr. 25/1975 vardandi o6frjosemisadgerdir med ldgum nr.
35/2019, um ofrjosemisadgerdir. Akvaedi um ad fella nidur framangreinda nefnd
kom inn i medforum pingsins an pess ad astaedur pess ad nefndin yrdi [6gd nidur
veeru reifadar sérstaklega. Samkvaemt l6gum nr. 35/2019 er ni haegt ad bera
synjun um framkvaemd ofrjosemisadgerdar undir landlaekni og er akvordun
landlaeknis endanleg a stjornsyslustigi.

7.2 Lyfjagreidslunefnd

Gildandi log: 93/1994
Eldri 16g: A ekki vid.
7.2.1 Hlutverk

Fimm manna nefnd, skipud fagmonnum a svidi laeknisfraedi, lyfjafraedi og
fjarmala, akvedur ad fenginni umsokn hamarksverd a lyfsedilsskyldum lyfjum og
ollum dyralyfjum, greidslupatttoku sjaklinga, greidslupatttokuverd og hvada lyf
séu leyfisskyld 1 samradi vid sérfredinga fra Landspitala og
sjukratryggingastofnun.

7.2.2  Texti og rok vid stofnun

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 93/1994 kom eftirfarandi fram:
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,Gert er rad fyrir ad sérstakri radherraskipadri nefnd, lyfjagreidslunefnd, verdi
falid pad verkefni ad akveda greidslupatttoku almannatrygginga i lyfjakostnadi
innan pess ramma er log kveda a um. Nefndinni er einkum aetlad pad hlutverk ad
akveda hvort, hvenaer og hvernig almannatryggingar skuli greida fyrir ny lyf og
jafnframt hugsanlegar breytingar a greidslupatttoku i pegar skradum lyfjum.
Nefndinni er einnig aetlad ad akveda hamarksverd lyfsedilsskyldra lyfja i samradi
vid hagsmunaadila.

Um verd lyfsedilsskyldra lyfja skal gilda hamarksverd i smasolu
sem lyfjagreidslunefnd akvedur. Lyfjaframleidendur eda umbodsmenn bpeirra
sekja um hamarksverd og verdbreytingar til lyfjagreidslunefndar 1 stad
raduneytisins samkvaemt gildandi logum. Raduneytid og Lyfjaeftirlit rikisins
haetta pannig beinum afskiptum af lyfjaverdi en adur var innkaupsverd had
sampykki peirra. Vid akvordun a hamarksverdi tekur nefndin m.a. mid af
verdbreytingum sem verda i nagrannalondum en jafnframt smad innlenda
markadarins. Adur voru verdbreytingar adeins framkveemdar ef framleidendur
eda umbodsmenn peirra sottu um paer.

Einnig akvedur nefndin hlutdeild sjukratrygginga annars vegar og
sjukratryggdra hins vegar i verdi hvers lyfs.

Ekkert er pvi til fyrirstodu ad lyfsali bjodi lyf a leegra verdi og
skerdi par med alagningu sina. Lyfjagreidslunefnd skal einnig akveda
hamarksverd dyralyfja.”

723  Texti og rok sidar

Lyfjaverdsnefnd og greidslupatttokunefnd voru sameinadar med logum nr.
83/2004. Ur frumvarpi til laganna:

,Helsta breytingin sem frumvarpid felur i sér vardar akvordun lyfjaverds og
greidslupatttoku almannatrygginga. Siaukinn lyfjakostnadur landsmanna hefur
beint sjonum manna ad pvi fyrirkomulagi sem hér er vid lydi samkvamt gildandi
logum. Lyfjaverdsnefnd akvardar hamarksverd lyfja en greidslupatttokunefnd
akveour greidslupatttoku almannatrygginga i nyjum lyfjum. Bent hefur verid a ad
pessar nefndir séu ekki nagjanlega tengdar hvor annarri og nokkud skorti a
samraemingu 1 storfum peirra. bvi er lagt til ad umraeddar nefndir verdi
sameinadar i eina nefnd, svokallada lyfjagreidslunefnd. Markmidid med pessum
breytingum er ad sameina verkefni og faekka adilum sem fjalla um verdakvardanir
lyfja og auka med pvi samhafingu peirra og skilvirkni med pad fyrir augum ad
betri heildarsyn faist i pessum malaflokki.”

7.2.4  Athugasemdir

Ekki beinlinis kaeru- eda Grskurdarnefnd. Tekur akvordun um verd, akvardanir ekki
kaeranlegar til radherra en paer ma bera undir domstola.

7.3 Samstarfsnefnd samkvamt sottvarnarlogum

Gildandi 16g: 19/1997 (kom inn med logum 43/2007)
Eldri l6g: A ekki vid.

7.3.1 Hlutverk

Samstarfsnefndin aflar naudsynlegra gagna og hefur yfirumsjon med adgerdum
til ad meta og uppraeta smithaettu og adra haettu. Sottvarnalaknir er formadur
nefndarinnar en asamt honum sitja tveir menn tilnefndir af Landblnadarstofnun,
einn fra Geislavornum rikisins og tveir fra Umhverfisstofnun. Varamenn skulu
skipadir a sama hatt. Malt er fyrir um naudsynlega serfraedipekkingu hluta
nefndarmanna.
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7.3.2  Texti og rok vid stofnun

Med logum nr. 43/2007 var stefnt ad pvi ad skyra stjornsyslustodu
sottvarnalaeknis og voru pvi lagdar til breytingar a akvaedum um yfirstjorn
sottvarna. Ekki er vikid ad roksemdum fyrir pvi ad setja a fot samstarfsnefnd i
frumvarpinu.

733  Texti og rok sidar
A ekki vid.
7.3.4  Athugasemdir

Ekki beinlinis kaeru- eda Grskurdarnefnd.

7.4 Visindasidanefnd og sidanefndir
Gildandi l0g: 44/2014 (sja einnig 55/1996, 16/2001, 41/2007, 110/2000)

Eldri l0g: 74/1997 (sja einnig reglugerd nr. 286/2008 og eldri reglugerdir um
sama efni)

7.41 Hlutverk

Visindasidanefnd metur umsoknir um rannsoknir sem fyrirhugad er ad gera a
monnum og varda heilsu peirra.

7.42  Texti og rok vid stofnun

Akvaedi um visindasidanefnd komu inn 1 frumvarp pad er vard ad logum nr.
74/1997 samkveemt breytingatillogu heilbrigdis- og trygginganefndar® |
nefndaralitinu segir:

,L0gd er til breyting a skilgreiningu a ordinu visindarannsokn i 4. mgr. 2. gr. sem
taki mid af pvi ad samkvaemt breytingartillogu vid 29. gr. skal radherra setja
reglugerd um visindarannsoknir a heilbrigdissvidi og par skulu m.a. vera akvaedi
um visindasidanefnd og sidanefndir. Slikar nefndir purfa ad meta rannsokn
hverju sinni og parf matid ad leida i ljos ad visindaleg og siofraedileg sjonarmiod
meeli ekki gegn framkvaemd rannsoknar. Pa er einnig 16gd til sU breyting ad
visindarannsokn skuli vera rannsokn sem gerd er til ad auka pekkingu sem m.a.
gerir kleift ad baeta heilsu og lakna sjukdoma. T upphafi rannsokna liggur ekki
alltaf ljost fyrir ad pekking st sem aflad verdur muni gera monnum kleift ad baeta
heilsu eda laekna sjakdoma. Hér er pvi um rymkun ad raeda.”

7.3  Texti og rok sidar

| frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 44/2014 kemur fram i almennum
athugasemdum ad hlutverk visindasidanefndar verdi aukid. Auk peirra verkefna
sem visindasidanefnd hafi med hondum veiti visindasidanefnd radgjof um
viofangsefni nefndarinnar skv. 3. mgr. 10. gr. og beri aukna abyrgd a umsoknarferli
visindarannsdkna par sem tilkynningarskylda til Personuverndar verdur med
06drum haetti og horfid verdi fra leyfisveitingum Persénuverndar.

& Alpt. 1996-1997, pskj. 1190 og 1191 - 260. mal.
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7.4.4  Athugasemdir

Ekki eiginleg Urskurdar- eda kaerunefnd.
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8 Felagsmalaraduneyti

8.1 Urskurdarnefnd velferdarmala

Gildandi log: 85/2015 (100/2007, 52/2016, 54/2006, 80/2002, 99/2007, 40/1991,
95/2000, 101/2010, 12/2006, 75/2016, 44/1998, 38/2018, 88/2011, 40/20009,
55/2006)

Eldri log: begar Urskurdarnefnd velferdarmala var komid a fot tok han vid
malefnum sex Grskurdar- og kaerunefnda, p.e. kaerunefndar barnaverndarmala
(80/2002), keerunefndar greidsluadlogunarmala (101/2010), Grskurdarnefndar
almannatrygginga (100/2007, 99/2007, 111/2000 og 112/2008), Grskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda (54/2006), Grskurdarnefndar
félagspjonustu og hlsnaedismala (40/1991, 138/1997 og 44/1998) og
arskurdarnefndar faedingar- og foreldraorlofsmala (5/2000, 22/2006 og 40/2009).
Samhlida sampykkt frumvarps pess er vard ad logum nr. 85/2015 voru gerdar
breytingar a framangreindum logum og hinar eldri Urskurdar- og kaerunefndir
lagdar nidur.

8.1.1 Hlutverk

Tolf nefndarmenn Grskurda 1 kaerumalum vegna stjornvaldsakvardana eftir pvi
sem meelt er fyrir i [ogum sem kveda a um malskot til nefndarinnar.

8.1.2  Texti og rok vid stofnun

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 85/2015:

I frumvarpinu er lagt til ad sjo Urskurdar- og keerunefndir & malefnasvidi
raduneytisins verdi sameinadar i eina nefnd, Urskurdarnefnd velferdarmala.
Nefndin verdi sjalfstaed stofnun utan raduneytisins og formadur nefndarinnar
gegni embeetti forstddumanns. | frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad kaerunefnd
jafnréttismala verdi felld undir Grskurdarnefnd velferdarmala, a.m.k. ekki ad svo
stoddu. Astaeda pess er st ad a pessu pingi er jafnframt fyrirhugad ad leggja fram
tvo frumvorp, par sem gert er rad fyrir auknu og breyttu hlutverki kaerunefndar
jafnréttismala, p.e. frumvarp til laga um jafna medferd a vinnumarkadi og
frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna. ba er
ekki gert rad fyrir ad starfsemi drskurdarnefndar um ofrjosemisadgerdir og
fostureydingar verdi felld undir Grskurdarnefnd velferdarmala. Astaeda pess er ad
um er ad raeda afar sérhaefdar akvardanir a viokveemu svidi. Nefndinni berast ekki
morg mal og hafa nefndarmenn séd um alla peetti starfsins an adkomu
starfsmanna raduneytisins. Ekki pykir pvi rétt ad hrofla vid starfsemi
nefndarinnar.

baer breytingar sem felast i frumvarpinu eru i samraemi vid
tillogur hagraedingarhops rikisstjornarinnar fra 11. november 2013 um aukna
framleidni og skilvirkni i rikisrekstri, en i 22. lid tillagnanna segir m.a.: ,Haft verdi
frumkvaedi ad pvi ad sameina Urskurdarnefndir og auka hagkvaemni i storfum
pbeirra.”
[.]
Il Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Tilgangur breytinganna er ad auka hagkvaemni og baeta vinnubrogd med pvi ad
sameina sjo Urskurdar- og kaerunefndir i eina nefnd. Felld eru brott akvaedi
sérlaga um skipan drskurdar- og keerunefnda og almenn akvaedi um
malsmedferd, en ekki eru gerdar tillogur um breytingar a keeruheimildum laganna
i frumvarpi pessu.

A sidustu arum hefur ordid mikil fjolgun a kaerum til Grskurdar-
og kaerunefnda a svidi velferdarraduneytisins. bannig barust nefndunum samtals
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638 kaerur arid 2008, en arid 2013 voru paer samtals 911. Mest vard fjolgunin hja
arskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, drskurdarnefnd
félagspjonustu og hisnadismala og kaerunefnd greidsluadlogunarmala, en hja
hinni sidastnefndu bidu 318 mal drskurdar 1. jandar 2014.

[ hverri Grskurdar- eda keaerunefnd sitja prir nefndarmenn og
jafnmargir til vara. Samtals sitja pvi 27 adalmenn og jafnmargir til vara i
nefndunum. Hér er um ad raeda aukastarf sem nefndarmenn sinna med 6drum
storfum, gegn greidslu poknunar. Nefndirnar purfa pvi mikinn fjolda starfsmanna,
badi logfredinga og adstodarfolk, til ad unnt sé ad anna pessum mikla
keerufjolda. Urskurdarnefnd almannatrygginga hefur sérstaka skrifstofu utan
raduneytisins en storfum fyrir adrar nefndir a svidi raduneytisins er sinnt af
starfsmonnum raduneytisins. Ekki hefur verid unnt ad fjolga starfsmonnum
nefndanna 1 samraemi vid fjolgun mala par sem ekki hafa fengist
vigbotarfjarveitingar vegna pessa verkefnis. ba eiga paer nefndir, par sem
malafjoldi er mestur, 1 erfidleikum med ad anna pessum fjolda, jafnvel pott
starfsmenn undirbdi heildardrog ad Grskurdum og alitum. Almennt er gert rad
fyrir ad nefndirnar fundi u.p.b. tvisvar i manudi, en jafnvel pott fundad se vikulega
na paer nefndir sem flest mal hafa engan veginn ad hafa undan. bad er pvi ljost
ad pad fyrirkomulag ad fela nefndum sem skipadar eru fulltrGum sem hafa
nefndarstorfin ad aukastarfi gengur ekki upp par sem malafjoldi er mikill. petta
asamt pvi ad nefndirnar hafa ekki haft naegilega marga starfsmenn hefur leitt til
bess ad afgreidslutimi kaerumala hefur lengst smam saman hja peim nefndum
bar sem malafjoldinn er mestur og hefur umbodsmadur Alpingis margsinnis gert
athugasemdir vid ad Grskurdir hafi ekki verid kvednir upp innan logbundinna
fresta. Urskurdir varda oft mikilsverda hagsmuni kaerenda, i sumum tilvikum
lifsafkomu peirra, og er pvi brynt ad ar pessu verdi baett.

[ gildandi akvaedum 19 sérlaga a svidi velferdarraduneytisins er
kvedid a um rétt almennings til ad skjota stjornsysluakvordunum og i nokkrum
tilvikum agreiningi milli einstaklinga til sjalfstaedrar drskurdar- eda kaerunefndar
og fa nidurstodu innan tiltekins frests og er par yfirleitt midad vid prja manudi.
Eins og rakid hefur verid hér ad framan hefur ekki reynst unnt ad uppfylla akvaedi
fyrrgreindra laga um endurskodun stjornvaldsakvardana, annars vegar vegna
bess ad ekki hefur verid veitt fjarmagn til naudsynlegrar og sivaxandi starfsemi
nefndanna og hins vegar vegna pess ad naverandi fyrirkomulag, par sem gert er
rad fyrir ad seta i nefndunum sé aukastarf, er [ongu Urelt og 6framkvaemanlegt
hvad vardar paer nefndir par sem malafjoldi er meiri en 40-50 a ari. Markmid
beirra breytinga sem hér eru lagdar til er ad tryggja ad unnt verdi ad uppfylla
akvaedi laga um pessa mikilvaegu og umfangsmiklu starfsemi, jafnt hvad vardar
sjalfstaedi nefndanna, malshrada og vandada malsmedferd.

8.1.3 Keerunefnd barnaverndarmala

I almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad barnaverndarlégum nr.
80/2002:

,Med 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad sett verdi a fot keerunefnd
barnaverndarmala. T pvi felst m.a. ad barnaverndarrad i peirri mynd sem nd er
verdi lagt nidur. pessi breyting helst i hendur vid pa fyriretlan ad um
forsjarsviptingarmal og onnur mal sem fela i sér hlidstaeda skerdingu réttinda
verdi fjallad fyrir domi, sbr. nanar 5. kafla athugasemda pessara hér a eftir um
arskurdarvald i barnaverndarmalum. Til karunefndar barnaverndarmala verdi
unnt ad skjota drskurdum barnaverndarnefnda, sbr. nanar akvaedi 51. gr.
frumvarpsins, sbr. og athugasemdir vid pa grein, og stjornvaldsakvordunum
Barnaverndarstofu, sbr. 6. gr. Hlutverk kaerunefndar er skilgreint 1 6. gr.
frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad felagsmalaradherra skipi kaerunefnd
barnaverndarmala til fjdgurra ara 1 senn. Urskurdum nefndarinnar er a&tlad ad
vera endanlegir a stjornsyslustigi og verdur peim ekki skotid til radherra eda
annars adra stjornvalds.”
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Skyringar vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad barnaverndarlogum nr. 80/2002:

Jgreininni er gert rad fyrir ad félagsmalaradherra skipi keerunefnd
barnaverndarmala. Midad er vid ad til nefndarinnar verdi skotid Grskurdum
barnaverndarnefnda samkvamt akvaedum frumvarps pessa. Pa er unnt ad skjota
til nefndarinnar akvordunum Barnaverndarstofu, sbr. 3. og 5. mgr. 15. gr., 66. gr., 2.
0g 4. mgr. 83. gr. og 2. mgr. 91. gr.

Samkvaemt pessu er gert rad fyrir ad kaerunefndin taki vid
verulegum hluta peirra verkefna sem ni eru hja barnaverndarradi, ad fratoldum
peim malum sem fara eiga beint til domstola samkvaemt pvi sem nanar er kvedid
a um i frumvarpi pessu. Enn fremur tekur kaerunefndin vid hluta peirra verkefna
sem ni eru a hendi raduneytisins, med pvi ad unnt er ad skjota til hennar nanar
tilteknum akvordunum Barnaverndarstofu sem unnt er samkveemt gildandi
logum ad skjota til felagsmalaradherra, shr. pad sem adur segir.

1 2. mgr. er gert rad fyrir ad prir menn sitji 1 kaerunefnd
barnaverndarmala og ad formadurinn skuli vera logfraedingur sem fullnaegir
haefisskilyrdum héradsdomara. Gert er rad fyrir ad Heestiréttur Islands tilnefni
formanninn. A 0dru leyti er gert rad fyrir ad i nefndinni sitji folk sem hefur
sérstaka pekkingu a barnaverndarmalum vegna menntunar sinnar eda
starfsreynslu.

Samkvamt 3. mgr. eru drskurdir nefndarinnar endanlegir a stjornsyslustigi. Peim
verour par af leidandi ekki skotid til féelagsmalaradherra til endurskodunar né
annars stjornvalds.”

8.1.4  Keerunefnd greidsluadlogunarmala

Ekki fundust rok fyrir stofnun nefndarinnar i logum um greidsluadlogun
einstaklinga nr. 101/2010.

8.1.5  Urskurdarnefnd almannatrygginga

Kom inn i l6g um almannatryggingar med logum nr. 60/1999. Ur almennum
athugasemdum vid frumvarp til laganna:

- frumvarpinu er lagt til ad sett verdi a fot sérstok arskurdarnefnd
almannatrygginga er (rskurdi um réttindi einstaklinga i malum par sem deilt er
um grundvoll, skilyrdi eda upphaed bdta. Frumvarpid gerir rad fyrir ad
tryggingarad hafi ni eingdngu a hendi stjorn og eftirlit med Tryggingastofnun
rikisins eins og nanar er maelt fyrir um i ldgum um almannatryggingar.”

Athugasemdir vio 2. gr. frumvarps pess er vard ad [ogum nr. 60/1999:

,Frumvarpid gerir rad fyrirad i7. gr. laganna verdi akvaedi um sjalfstaeda og 6hada
arskurdarnefnd sem hafi pad eina hlutverk ad Grskurda um agreining um
grundvoll, skilyrdi eda upphaed bota. Vida hafa verid settar upp sérstakar
arskurdarnefndir af pessum toga i stjornsyslukerfinu. Ma par td. nefna
arskurdarnefnd félagspjonustu sveitarfélaga, Grskurd-arnefnd skipulags- og
byggingamala og drskurdarnefnd um upplysingamal. par sem fjoldi peirra mala
sem tryggingarad drskurdar i arlega hefur verid hatt a fjorda hundrad, pykir full
astaeda til ad sérstok nefnd hafi petta hlutverk a svidi almannatrygginga. Til
samanburdar skal pess getid ad a sl. ari drskurdadi Urskurdarnefnd um
upplysingamal i 36 malum.”

8.1.6  Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda

Athugasemdir vid 11. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 54/2006:
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JAfram er gert rad fyrir ad Grskurdarvald i keerumalum vegna agreinings um
talkun  laga um atvinnuleysistryggingar verdi 1 hondum  sérstakrar
arskurdarnefndar. Med pessu skipulagi er rofin kaeruheimild stjornsyslulaga til
radherra. pratt fyrir slikt fyrirkomulag er gert rad fyrir ad radherra fari eftir sem
adur med adrar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim er fara med
framkvaemd laganna.

[.]

Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda er sjalfstaed
stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad Grskurda um agreiningsmal sem upp
kunna ad risa a grundvelli frumvarps pessa. Urskurdir hennar fela i sér endanlega
stjornvaldsakvordun og eru pvi ekki kaeranlegir til félagsmalaradherra. betta
fyrirkomulag kemur po ekki 1 veg fyrir ad adilar geti lagt agreining sinn fyrir
domstola med venjulegum heetti saetti peir sig ekki vid nidurstodu
arskurdarnefndarinnar. Enn fremur er pad ekki skilyrdi ad einstaklingur leiti fyrst
til Grskurdarnefndarinnar adur en hann leggur mal sitt fyrir domstola.”

Athugasemdir vid 9. gr. frumvarps er vard ad logum um vinnumarkadsadgerdir nr.
55/2006:

,Gert er rad fyrir ad stjornvaldsakvardanir Vinnumalastofnunar sem teknar eru a
grundvelli frumvarpsins verdi kaeranlegar  til arskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda. Med pvi skipulagi er rofin
kaeruheimild stjornsyslulaga til radherra. pratt fyrir slikt fyrirkomulag er gert rad
fyrir ad radherra fari eftir sem adur med adrar stjornunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart peim er fara med framkvaemd laganna.

Ekki potti astaeda til ad setja a laggirnar nyja trskurdarnefnd enda
ma gera rad fyrir ad edli mala sem upp kunna ad koma a grundvelli frumvarps
bessa geri sambaerilegar krofur um haefni nefndarmanna og gert er vegna mala
er vardar rétt atvinnuleitanda innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Gert er rad
fyrir ad 10. gr. frumvarps til laga um atvinnuleysistryggingar, sem lagt er fram
samhlida frumvarpi pessu, sem og akvaedi stjornsyslulaga, komi til med ad gilda
um medferd mala er kunna ad berast nefndinni a grundvelli frumvarps pessa.”

8.1.7  Urskurdarnefnd félagspjonustu og hiisnaedismala

Athugasemdir vid 68. gr. frumvarps er vard ad logum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991:

,Hér er lagt til a0 komid verdi a fot sérstokum o6hadum arskurdaradila,
arskurdarnefnd félagspjonustu, til pess ad treysta réttaroryggi skjolstaedinga
félagspjonustunnar.

Eins og vikid er ad i almennum athugasemdum frumvarpsins er
ein forsenda rammaloggjafar, sem veitir sveitarféelogum svigrim til mats, st ad
veita skjolstaedingum félagspjonustunnar druggan malskotsrétt. Med pad i huga
hve félagsmalaraduneyti er atlad veigamikido hlutverk vid framkvaemd laganna
bykir ekki rétt ad raduneytid sé einnig Urskurdaradili vid malskot. Er hér einkum
hofd i huga st ahersla sem 1 frumvarpinu er 10gd a leidbeiningarhlutverk
raduneytis og virkt eftirlit med framkvaemd felagspjonustunnar sem ekki er fyrir
hendi nG. Raduneytid kemur pvi til med, verdi frumvarp petta ad logum, ad hafa
bad mikil afskipti af malaflokknum ad pad samraemist ekki grundvallarreglum um
réttaroryggi ad sa adili fari einnig med Urskurdarvald vid malskot. bvi er lagt til
ad sérstakri nefnd, Grskurdarnefnd félagspjonustu, verdi falido Grskurdarvald i
akvednum malum. Hér er ekki lagt til a0 komid verdi a fot kostnadarsamri stofnun
heldur einungis nefnd sem hafi starfsadstodu i félagsmalaraduneyti. Kostnadur
greidist Ur rikissjoodi, enda litid svo a ad pad sé skylda rikisins ad treysta
réttaroryggi ibla sveitarfélaga med malskotsrétti til adila a vegum rikisins.

[ pessu sambandi skal bent & ad Evropuradid hefur gert alvarlegar
athugasemdir vid framkveemd Islands & akveedum 13. gr. félagsmalasattmala
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Evropu sem var fullgiltur 15. jandar 1976. 1 greininni er fjallad um rétt til
félagslegrar adstodar og laeknishjalpar. T athugasemdum Evropuradsins er vakin
a pvi athygli ad iislenskum logum skorti akvaedi sem heimili afryjun a akvordun
um félagslega adstod til adra stjornvalds. Framkvaemd islands a pessu akvaedi
sé ekki i samraemi vid sattmalann fyrr en slik heimild hafi verid logfest.

Almennar athugasemdir vio frumvarp pess er vard ad logum um hisnadismal nr.
44/1998:

,2.9. Keerunefnd hisnaedismala.

Med pvi ad koma a fot keerunefnd hisnaedismala er stefnt ad pvi ad gera medferd
mala er upp kunna ad koma i samskiptum einstaklinga vid Ibadalanasjod og
hisnaedisnefndir sveitarfélaga einfaldari og skyrari. Med pvi er jafnframt stefnt
ad pvi ad félagsmalaraduneytid geti betur sinnt stefnumotunarhlutverki sinu i
hlsnadismalum.”

Athugasemdir vid 43. gr. frumvarps pess er vard ad logum um hdsnaedismal nr.
44/1998:

,Kaerunefnd hisnaedismala er stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad skera
ar agreiningsmalum er kunna ad risa vegna akvardana stjornar ibidalanasjods
og hasnadisnefnda, og lytur ekki valdbodi félagsmalaradherra i einstokum
malum. Med pessu fyrirkomulagi er pad hlutverk félagsmalaraduneytisins ad vera
endanlegur Grskurdaragili i einstokum malum fengid sjalfstaedari nefnd.
Markmidid med pessu er ad studla ad auknu réttaroryggi og pvi hagraedi ad
raduneytid geti einbeitt sér betur ad stefnumotun i hisnaedismalum og enn
fremur ad TbGdalanasjodur geti betur skilad hlutverki sinu sem lanastofnun og
verid radgefandi adili fyrir almenning og hisnadisnefndir.

Par sem gert er rad fyrir pvi ad pau agreiningsatridi, sem nefndin
komi einkum til ad fjalla um, snerti skyringu og framkvaemd einstakra akvaeda
laganna, svo og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga er vid pad midad ad tveir
nefndarmanna séu logfraedingar. ba hefur nefndin sjalfstaeda heimild til pess ad
kvedja sér til raduneytisins sérfroda adila vio Grlausn einstakra mala. Ljost er ad
bad getur skipt einstaklinga miklu ad fljott sé greitt Gr mali, sérstaklega pegar
reynir a fjarhaglega hagsmuni. Er pvi lagt til ad nefndin hafi atta vikur til pess ad
kveda upp drskurd 1 hverju mali. T sérstaklega erfisum malum getur pessi frestur
verid naumur, reynir pa a tilkynningarskyldu nefndarinnar til adila mals skv. 9. gr.
stjornsyslulaga.

par sem hér er um ad raxda sjalfsteeda drskurdarnefnd i
hlsnadismalum er rétt ad rikissjodur greidi kostnad vid storf hennar i samraemi
vid almennar reglur.”

8.1.8  Urskurdarnefnd faedingar- og foreldraorlofsmala

Athugasemdir vid 5. gr. frumvarps pess er vard ad logum um faedingar- og
foreldraorlof nr. 95/2000:

,Lagt er til ad félagsmalaradherra skipi prja menn i rskurdarnefnd faedingar- og
foreldraorlofsmala, einn an tilnefningar en Haestiréttur tilnefni tvo. Vegna edli
beirra mala sem upp geta komid fyrir drskurdarnefndinni pykir naudsynlegt ad
annar peirra sem Haestiréttur tilnefnir sé laeknir en hinn logfraedingur. Er um
sama skipulag ad raeda og a Urskurdarnefnd almannatrygginga. Skipunartimi
nefndarinnar yrdi prja ar i senn en heimilt er ad endurskipa nefndarmenn ad
beim tima lionum.

Gert er rad fyrir ad drskurdarnefndin  verdi sjalfstaed
stjornsyslunefnd sem Grskurdi um agreiningsmal sem upp kunna ad risa a
grundvelli frumvarps pessa. Alit hennar verdi ekki kaeranleg til adra stjornvalds.
petta fyrirkomulag kemur po ekki i veg fyrir ad adilar geti lagt agreining sinn fyrir
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domstola med venjulegum heetti saetti peir sig ekki vid nidurstodur
arskurdarnefndarinnar.”

Athugasemdir vid 7. gr. frumvarps pess er vard ad logum um reéttindi lifandi
liffaeragjafa til timabundinnar fjarhagsadstodar nr. 40/2009:

,Lagt er til ad liffeeragjofum verdi heimilt ad keera til Grskurdarnefndar faedingar-
og foreldraorlofsmala akvardanir framkvaemdaradila um réttindi peirra sem
teknar eru a grundvelli frumvarps pessa. Ekki pykir astaeda til ad setja a laggirnar
nyja trskurdarnefnd, enda ma gera rad fyrir ad edli mala sem upp kunna ad koma
geri sambaerilegar krofur um hafni nefndarmanna og gerdar eru vid skipan
pbeirrar nefndar, en nefndin fjallar badi um stjornsyslukaerur a grundvelli laga nr.
95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum, sem og laga nr.
22/2006, um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, med
sidari breytingum.”

8.1.9  Texti og rok sidar

Engin rok 1 logum um almennar ibddir nr. 52/2016, en kaeruheimild til
arskurdarnefndar velferdarmala. Sama a vid um [6g um hisnadisbaetur nr.
75/2016 og log um pjonustu vid folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018.

8.2 Kaerunefnd hisamala

Gildandi l6g: 36/1994 (26/1994, 75/2008, 63/2016)
Eldri l0g: A ekki vid.

8.2.1 Hlutverk

prir fulltrhar, tveir logfraedingar og einn med sérpekkingu a svidi byggingartaekni,
skera Ur um agreining adila leigusamnings vid gerd eda framkvaemd
leigusamnings. Upphaflega var nefndinni adeins atlad ad skila rokstuddum
alitsgerdum en hlutverki nefndarinnar var breytt med logum nr. 63/2016 pannig
ad han skyldi kveda upp adfararhaefa Grskurdi.

8.2.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 36/1994:

,Lagt er til ad stofnsett verdi sérstok kaerunefnd hisaleigumala sem baedi
leigiendur og leigusalar geti leitad til vegna agreinings sem kann ad risa um
talkun leigusamnings eda framkvaeemd hans. Nefndinni er samkvaemt
frumvarpinu atlad pad hlutverk ad skila skriflegum alitsgerdum vardandi
deilumal og vafaatridi sem ohjakvaemilega hljota ad risa i samskiptum adila
leigumarkadarins.

Lagt er til ad akvaedi um hisaleigunefndir falli brott. Meginastaeda
bessa er si ad reynslan hefur synt ad hisaleigunefndir sveitarfélaganna hafa af
ymsum asteedum sjaldnast nad ad starfa eins og til er aetlast i gildandi logum. Pa
var med logum nr. 70/1990 kvedid a um ad stofna skyldi sérstakar
hisnaedisnefndir sveitarfélaga sem m.a. skulu fylgjast med framvindu
hisaleigumala, sbr. ni 16g nr. 97/1993. Edlilegast pykir ad fela pessum nefndum
fyrra hlutverk hiusaleigunefndanna og ad paer geti, ef purfa pykir, skotid malum
til keerunefndar husaleigumala.”

Sérstakar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 36/1994:
,um XVII. kafla

pessi kafli, sem ber yfirskriftina ,Kerunefnd hdsaleigumala®, er nymaeli. Komid
hefur i ljos a undanfornum arum ad mikil porf er fyrir ad adilar leigusamnings
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geti sndid sér til einhvers 6hads stjornvalds vegna agreinings sem risa kann
beirra a milli vegna akveaeda i leigusamningi. I pessum kafla er gert rad fyrir
stofnun sérstakrar kaerunefndar hdsaleigumala sem adilar leigusamnings geti
snaiod seér til, greini pa a vio gerd leigusamnings eda framkvaemd hans.

Um 85. gr.

Til alita kom ad veita keerunefndinni Grskurdarvald i tilteknum malum, en ad svo
stoddu potti pad ekki rétt og faert. Adilar leigusamnings eru pvi i engum tilvikum
skyldugir ad leita til nefndarinnar og geta jafnan snlid sér til domstola med
agreining sinn. b6 ma bulast vid pvi ad menn telji nefndina godan og fysilegan
kost pvi par fa mal skjotari afgreidslu og af adila med sérpekkingu og reynslu i
pbessum malaflokki.”

8.23  Texti og rok sidar

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 63/2016:

,Med pad fyrir augum ad leitast vid ad tryggja betur eftirlit med islenskum
leigumarkadi er lagt til ad Grlausnir keerunefndar hisamala i malum sem l0ta ad
gerd og framkvamd leigusamninga verdi bindandi fyrir adila mals.

[.]

Mikilvaegt pykir hins vegar ad opinbert eftirlit med leigumarkadi sé virkt og pvi er
lagt til a0 kaerunefnd hisamala verdi falid ad kveda upp bindandi Grskurdi i peim
agreiningsmalum sem [0gd eru fyrir nefndina um gerd og framkvaemd
leigusamninga, par a medal agreining sem tengist framkvaemd Gttekta, mati a
lekkun leigu og mati a naudsyn vidgerda og kostnadi vid paer. bannig er m.a. gert
rad fyrir ad kaerunefndin geti endurskodad akvardanir Uttektaradila og purfi pvi
ad rannsaka malid med visan til 10. gr. stjornsyslulaga. 1 pessu sambandi var litid
til annarra Nordurlanda. Er pannig lagt til i 43. gr. frumvarpsins ad drlausnir
kaerunefndar hisamala verdi bindandi fyrir adila sem mun fela i sér akvedid
eftirlit med framkvaemd leigusamninga asamt pvi ad meiri festa og samraemi
komist @ ad pvi er vardar verkefni Gttektaradila fai kaerunefndin slik mal til
arlausnar.

[.]

Pa ma gera rad fyrir ad med pvi ad kaerunefnd hisamala verdi falid ad kveda upp
bindandi Grskurdi i husaleigumalum aukist opinbert eftirlit med leigumarkadi og
meiri festa a islenskum leigumarkadi komist a auk pess ad réttaroryggi a pessu
svidi aukist.”

Sérstakar athugasemdir vid 43. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 63/2016:

,Samkveemt gildandi husaleigulogum eru alit kaerunefndar hisamala um
agreining a grundvelli hisaleigulaga radgefandi en ekki bindandi fyrir adila mals.
[ tillogum samvinnuhops um framtidarskipan hisnadismala sem fram koma i
skyrslu verkefnisstjornar um framtidarskipan husnadismala til félags- og
hisnadismalaradherra kemur m.a. fram ad virkur leigumarkadur krefjist eftirlits
og efla purfi keerunefnd hisamala i pvi sambandi.

Ljost er ad pad er ekki hefd fyrir pvi innan islenskrar stjornsyslu
a0 kaerunefndum sé falid ad kveda upp bindandi Grskurdi i agreiningsmalum a
milli einkaadila. Hins vegar eru fyrir pvi fordeemi en kaerunefnd hdsamala hefur
nu pegar fengid Urskurdarvald par sem hin kvedur upp bindandi Grskurdi um
tiltekin atridi, sem raunar tengjast leigu, samkvaemt [6gum nr. 75/2008, um
fristundabyggd og leigu 60a undir fristundahls. Enn fremur kvedur kaerunefnd
jafnréttismala upp bindandi Grskurdi um hvort [6g nr.10/2008, um jafna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla, hafi verid brotin en algengast er ad adilar slikra mala
séu vinnuveitendur og starfsmenn peirra.

Horfast verduriaugu vid pa stadreynd ad agreiningur getur komio
upp a milli leigusala og leigjanda. Oft er ekki um ad raeda svo verulegar fjarhaedir
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a0 adilar telji pad borga sig ad fara i domsmal sem yfirleitt er vidurhlutamikid og
kostnadarsamt i augum folks. Mikilvaegt pykir ad eftirlit med leigumarkadi sé
skilvirkt og ad adilar leigusamnings geti leitad leida til ad fa leyst Ur agreiningi
sin @ milli pratt fyrir ad hagsmunirnir séu ekki pad miklir ad adilar telji rétt ad
leggja agreininginn fyrir domstola. | hisaleigulogum er nG gert rad fyrir ad
byggingarfulltriar geti skorid Gr um agreining i akvednum malum og hafa peir oft
verid settir i erfida stodu par sem peir hafa purft ad meta réttmaeti laekkunar leigu
eda vidgerdarkostnadar. bykir betri kostur ad fela fjolskipudu stjornvaldi likt og
kaerunefnd hisamala petta hlutverk sem er pa falid ad fara yfir malid Gt fra
sjonarmidum beggja adila. bykir breytingin ekki sist mikilvaegt skref i ad koma a
meiri festu a islenskum leigumarkadi auk pess ad treysta réttaroryggi a pessu
svidi. ba er ljost ad kaera til kaerunefndar hisamala er adilum ad kostnadarlausu
og pvi kostnadarminni leid til ad leita réttar sins en ad hofda mal fyrir domstolum.
Pa verdur ad aetla ad eitthvad faekki einfaldari leigumalum innan doémskerfisins
pbar sem ad adilar uni nidurstodu kaerunefndarinnar. Var i pessu sambandi
jafnframt litid til hvernig pessum malum er hattad annars stadar a
Nordurlondum. Sem daemi ma nefna ad i Danmorku eru nidurstodur
kaerunefndarinnar sem fer med hasaleigumal (d. huslejenavnet) bindandi en
unnt er ad kaera paer afram innan stjornsyslunnar eda eftir atvikum visa peim til
domstola. 1T Noregi eru nidurstodur kaerunefndar hasaleigumala (n.
husleietvistutvalget) bindandi en unnt er ad visa peim afram til domstola innan
eins manadar fra pvi ad 0rskurdur nefndarinnar kom til vitundar adila.
Malshofoun frestar réttarahrifum Grskurdar kaerunefndarinnar og bida parf
nidurstodu domstolsins. Hofdi adilar ekki mal til ogildingar Grskurdi nefndarinnar
innan eins manadar er hann bindandi fyrir adila.

Pannig er lagt til ad fram komi ad kaerunefnd hisamala skuli
kveda upp bindandi Grskurdi i malum sem lita ad agreiningi um gerd og/eda
framkvaemd leigusamnings en gert er rad fyrir ad drskurdir nefndarinnar skuli
vera skriflegir. Lagt er til ad maelt verdi fyrir um ad Grskurdir kaerunefndarinnar
séu bindandi fyrir adila og ad nidurstodur nefndarinnar saeti ekki kaeru til aedra
stjornvalds. Samhlida pessari breytingu er lagt til ad felld verdi brott heimild
kaerunefndarinnar til ad taka mal fyrir ad eigin frumkvaedi og eftir tilmaelum og
abendingum fra 0drum enda pykir ekki videigandi ad nefndin geti kvedid upp
arskurdi i malum svo bindandi sé fyrir adila malsins an pess ad peir hafi haft
frumkvaedi ad pvi.

[.]

Lagt er til ad vilji adili ekki una Grskurdi keerunefndarinnar geti hann hofdad mal
til ogildingar eda breytingar a honum fyrir domstolum. Sé pad gert innan sex
vikna fra pvi ad adilum var tilkynnt um arskurdinn frestar pad sjalfkrafa
réttarahrifum Grskurdar nefndarinnar uns domur er kvedinn upp i malinu fyrir
domstolum. Er hér pvi lagt til ad farin verdi sambaerileg leid og gildir i Noregi. Enn
fremur er edli mals samkvaemt gert rad fyrir ad sé hoféad mal til égildingar eda
breytingar a Urskurdi kaerunefndar hisamala geti kaerunefndin frestad afgreidslu
sambaerilegra mala par til domur gengur i malinu.”

8.3 Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu

naudungar

Gildandi l6g: 88/2011 (kom inn 1 l6gin med l6gum nr. 59/2012)
Eldri log: A ekki vid.
8.31 Hlutverk

Prir nefndarmenn sem skulu bua yfir sérpekkingu a mannréttindamalum,
bjonustu vid fatlad folk og framkvaemd laga a pvi svidi. Hlutverk nefndarinnar er
ad fjalla um beidnir pjonustuadila um undanpagu fra banni vid beitingu
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naudungar og banni vid fjarvoktun og taka akvoroun um hvort undanpaga verdi
veitt.

8.3.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 59/2012:

.par sem beiting naudungar vardar grundvallarmannréttindi einstaklinga var
talid mjog mikilvaegt ad akvordun um heimild til ad beita einstaklinga naudung
vaeri tekin af chadum adila med sérpekkingu a malefnum fatlads folks. Ekki var
talid aeskilegt ad slik akvardanataka vaeri a hendi raduneytisins eda annars pess
adila sem hefur med einhverjum haetti a hendi pjonustu vid fatlad folk. Ekki potti
heldur heppilegt ad fela domstolum slikar akvardanir, enda veeri slik leid
oparflega pung i vofum, sérstaklega hvad vardar minni hattar pvinganir. P var
talio rett a0 fela domstolum ad taka akvardanir sem varda vidvarandi og
verulegar skerdingar a ferdafrelsi einstaklinga, sja nanar umfjollum um f-id 2. gr.
Pvi var akvedid leggja til ad akvordun um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar og fjarvoktunar yrdi falin serstakri undanpagunefnd sem vaeri
sjalfstaed i storfum sinum og hefdi til ad bera naudsynlega sérpekkingu.

[.]

Pratt fyrir ad 67. gr. stjornarskrarinnar geri ekki skylausa krofu um ad adrir en peir
sem eru sviptir frelsi vegna gruns um refsiverda hattsemi séu leiddir fyrir domara
var pad mat nefndarinnar sem vann ad frumvarpinu ad ofaert vaeri ad fatlad folk
nyti lakari réttarverndar ad pessu leyti. Gerir pvi ny 15. gr. laganna, 2. gr. f i
frumvarpinu, rad fyrir ad beidnir sem varda frelsisviptingar séu sendar
domstolum og er pad eina akvordunin sem gert er rad fyrir ad tekin sé af
domstolum en ekki af undanpagunefndinni sem fjallar um adrar undanpagur fra
banni vid beitingu naudungar. Potti pad orka tvimaelis ad akvardanir um svo
mikilvaeg réttindi sem ferdafrelsi einstaklinga vaeru teknar af stjornsyslunefnd
bott tryggt vaeri malskot til domstola.”®

Sérstakar athugasemdir vid f-1id frumvarps pess er vard ad logum nr. 59/2012 (15.
ar.):

,Hér er fjallad um nefnd pa sem er ztlad ad fjalla um og veita undanpagur fra
banni 10. gr. vid beitingu naudungar i pjonustu vio fatlad folk.

1. mgr. kemur fram ad nefndin skuli skipud premur einstaklingum
og skal tryggt ad i nefndinni sé sérpekking a mannréttindum, pjonustu vid fatlad
folk og loggjof sem vardar fatlad folk. T 1josi peirra mikilvaegu hagsmuna sem eru
i hufi er edlilegt ad ad minnsta kosti einn nefndarmadur sé logfraedingur eda med
haldgoda pekkingu a pvi svidi. Radherra skipar nefndina an tilnefningar og skal
han skipud til fjogurra ara i senn.

2. mgr. kemur fram ad hlutverk nefndarinnar sé ad fjalla um paer
beidnir sem henni berast skv. 16. gr. og taka akvoréun um hvort undanpaga skuli
veitt eda ekki. Um er ad raeeda hefdbundna stjornsyslunefnd sem falid er ad taka
stjornvaldsakvardanir a pessu tiltekna svidi med peim skyldum sem pvi fylgir.

13. mgr. kemur fram ad sé um ad raeda beidni sem vardar verulega
og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi einstaklings skuli nefndin visa beidninni til
domstola. Hér eru sérstaklega hofd i huga pau tilfelli par sem einstaklingur er
leestur inni @ heimili sinu pannig ad um sé ad raeda verulega og vidvarandi
skerdingu a ferdafrelsi. Akvardanir um minni hattar skerdingar a ferdafrelsi
einstaklinga, til daemis pannig ad Gtidyrahurd sé laest um naetur, heyra hins vegar
undir undanpagunefndina. Beidni um verulega og vidvarandi skerdingu a

%2140, [6ggjb. 2011-2012, pingskj. 1124 - 692. mal.
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ferdafrelsi asamt umsogn nefndarinnar skal send til domara 1 peirri pingha par
sem viokomandi a varnarping en um malsmedferd fer samkvaemt akvaedum 9.-
17. gr. lograedislaga sem fjalla um varnarping, malsmedferd, rannsokn mals,
réttarahrif, birtingu og pvi um likt pegar svipta a einstakling sjalfraedi og/eda
fjarraedi. Hér er po ekki a&tlunin ad vidkomandi verdi sviptur ograedi heldur beri
ad notast vido somu malsmedferdarreglur pegar tekin er akvordun um ad skerda
ferdafrelsi einstaklings. Aréttad er ad Grskurdur domara um frelsiskerdingu saetir
kaeru til Hestarettar."®

8.3.3  Texti og rok sidar
A ekki vid.

140, [6ggjb. 2011-2012, pingskj. 1124 - 692. mal.
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9 Domsmalaraduneyti

9.1 Matsnefnd eignarnamsbota

Gildandi l6g: 11/1973 (38/2013, adur log nr. 103/2002)
Eldri 16g: A ekki vid.

92.1.1 Hlutverk

Samkvaemt logum nr. 11/1973 sker nefndin Gr agreiningi um eignarnamsbatur og
annad endurgjald sem akveda a samkvamt logum um framkvaemd eignarnams.
Samkvaemt logum nr. 38/2013 framkvamir nefndin mat & botum fyrir atvinnutjon
vegna banns eda takmarkana a bafjarhaldi. Formadur og varaformadur skulu hafa
lokid embaettisprofi i logfraedi. Til medferdar mals kvedur formadur tvo eda fjora
haefa og ovilhalla menn.

9.1.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 11/1973:

,Med hlidsjon af framangreindum markmidum verdur ad studla ad vandadri
medferd agreiningsmala Ut af fjarhaed eignarnamsbota. Er rétt ad leggja aherzlu
a, ad baedi tillitid til eignarnema og eignarnamspola krefst samraemis i
matsdrlausnum. Telur nefndin vaenlegast til arangurs, ad eignarnamsmat sé i
hondum tiltolulega famenns hops pjalfadra matsmanna. Einnig verdi ad gera
krofu til pess, ad matsmenn leysi Ur agreiningi adila vardandi stadreyndir og
lagaatridi, sem pydingu hafa fyrir matsnidurstodu, og geri ad 0dru leyti grein fyrir
reikningsgrundvelli eignarnamsbota. 1 tilefni af pvi, sem ad framan greinir, er
astaeda til ad taka til athugunar, hvort gera eigi rad fyrir tveimur matsstigum,
undir- og yfirmati, eins og i flestum tilvikum samkvaemt nagildandi logum. Er rétt
ad hafa i huga, ad med slikri tilhogun hefur verid midad ad auknu réttaroryggi.
Nefndin leggur engu ad siour til, ad matsstig sé adeins eitt. Verdur ad telja, ad
naegilegt réttaroryggi geti verid tryggt med slikri skipan. Skal bent a reglur
frumvarpsins, er stefna ad vondudum undirbiningi ad akvordun eignarnamsbota.
Einnig er gert rad fyrir pvi, ad matsnefnd sé skipud 3 eda 5 monnum, og zetti pvi
ad vera unnt ad tryggja baedi naegilega sérfraedipekkingu og stadarpekkingu. ba
er viss heimild til endurupptoku mats og loks heimilt ad skjota akvordun
eignarnamsbota til Grlausnar domstola. Telja verdur, ad eitt matsstig hafi marga
verulega kosti. Audveldara verdur med peim haetti ad mynda hop pjalfadra
matsmanna og studla pannig ad samraemi og Oryggi i matsnidurstodum.
Framkvamd mats atti tvimaelalaust ad taka skemmri tima og kostnadur af pvi ad
verda minni. Er rétt ad benda &, ad stundum hefur pessi hattur verid haféur a i
islenzkri l0ggjof. Einnig ma geta pess, ad i Noregi hefur nefnd, sem um petta efni
fjallar, lagt til ad yfirmat verdi afnumid par i landi.”

9.1.3  Texti og rok sidar

Sérstakar athugasemdir vid 5. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 103/2002:

3. mgr. er fjallad um mat a botum en 1 ngildandi logum er ekki fjallad um mat
a botum eda hverjir skuli meta baetur til viokomandi adila. Naudsynlegt er ad gera
hér breytingar til ad skyrt sé kvedid a um pad hvada fagadilar meti pad tjon sem
bafjareigandi verdur fyrir vegna slikra takmarkana sem um getur i 2. mgr. |
frumvarpinu er lagt til ad matsnefnd eignarnamsbota meti baetur samkvaemt
logunum.”
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9.2 Urskurdarnefnd logmanna

Gildandi l0g: 77/1998 (breytt med logum nr. 93/2004)
Eldri 16g: A ekki vid.

9.2.1 Hlutverk

brir menn, skipadir af LMFI, domsmalaradherra og Haestarétti, leysa ar malum
eftir akvaedum laga nr. 77/1998. Medferd fer eftir stjornsyslulogum nema annad
leidi af logunum.

9.2.2  Texti og rok vid stofnun

Nefndaralit allsherjarnefndar vid frumvarp pad er vard agd logum nr. 77/1998 (122.
loggjafarping, pskj. 1040):

,Pa gera breytingartillogurnar rad fyrir ad i tengslum vid logmannafélagid starfi
arskurdarnefnd l6gmanna sem leysi Gr malum eftir akveedum logmannalaga. |
nefndinni eiga saeti fimm menn, hver peirra skipadur til fimm ara i senn, en po
bannig ad saeti eins nefndarmanns losni arlega. Skulu tveir nefndarmanna kosnir
af Logmannafélagi islands, einn tilnefndur af Domarafélagi Islands, einn af
domsmalaradherra og einn af Haestarétti og skal hann vera ar rodum logmanna
og fullnaegja skilyroum til ad gegna embaetti haestaréttardomara. Varamenn skulu
tilnefndir med sama heetti.”

Ekkert fjallad um nefndina ad radi 1 umraedum a Alpingi (sja
https://www.althingi.is/altext/althingistidindi/L122/122_thing_1997-
1998_umraedur.pdf, bls. 7660-7675).

Sja hins vegar vidtal vid Jakob R. Méller, pav. formann LMFI i Morgunbladinu, 21.
jandar 1999:

JNyja loggjofin gerir rad fyrir ad i tengslum vid Logmannafélagid starfi fimm
manna Grskurdarnefnd logmanna sem leysi Gr malum sem login taka til. betta er
mikilvaegt akveedi. Adur var Grskurdarvald hja stjorn Logmannafélagsins.
Logmannafélagido kys tvo nefndarmenn, einn er tilnefndur af Domarafélagi
[slands, einn af domsmalaradherra og einn af Haestarétti. Logmenn eru sattir vid
bessa nidurstodu, en frumvarpio gerdi upphaflega rad fyrir ad domsmalaradherra
skipadi prja menn i svokallad logmannarad. Logmenn bentu hins vegar 4, ad slik
eftirlitsnefnd radherra myndi fraedilega ogna sjalfstaedi stéttarinnar.”

9.23  Texti og rok sidar

Umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 93/2004:

I tengslum vid Logmannafélag Islands starfar sjalfstaed drskurdarnefnd
ldgmanna sem leysir Gr malum eftir akvaedum laganna, svo sem kvortunum a
hendur ldgmdnnum. Starfar hin ekki i umbodi domsmalaraherra en getur lagt til
vid radherra ad réttindi logmanns sem brotid hefur gegn logunum verdi
afturkollud timabundid eda til frambGdar. Samkvaemt frumvarpinu verdur
arskurdarnefndinni heimilt ad innheimta gjald fyrir upptoku mala sem
endurgreidist til malshefjanda hafi reynst vera grundvollur fyrir erindinu. Einnig
verdur nefndinni heimilt ad skylda adila til ad greida gagnadila malskostnad og
ef serstaklega stendur a ad malsadilar greidi kostnad sem hlyst af storfum
nefndarinnar. ba er 1 frumvarpinu kvedid a um ad Logmannafélag Islands hafi
eftirlit med pvi ad logmenn uppfylli skilyrdi fyrir logmannsréttindum, par a medal
hvernig stadid er ad vorslufjarreikningum og starfsabyrgdartryggingum, og getur
félagio krafio logmenn um greidslu kostnadar vid rannsoknir i pvi skyni.
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Urskurdarnefndin og félagid hafa samkveemt frumvarpinu nokkud takmarkad
eftirlitssvio og fara ekki med stjornsysluvald.”
9.2.4  Athugasemdir
Engar.

9.3 Urskurdarnefnd pjodkirkjunnar

Gildandi log: 78/1997

Eldri l6g: A ekki vid.

9.3.1 Hlutverk

Ef agreiningur ris a kirkjulegum vettvangi eda starfsmadur pjodkirkjunnar er
borinn sokum um sidferdis- eda agabrot getur hver sa sem a hagsmuna ad geeta
borid malid undir Grskurdarnefnd sem biskup islands skipar. Vardi mal meint
agabrot starfsmanna pjodkirkjunnar eda embaettisfaerslu prests getur nefndin
lagt til ad hlutadeigandi verdi vikio Ur starfi @ medan um mal hans er fjallad.
9.3.2  Texti og rok vid stofnun

[ frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 78/1997 er ekki fjallad itarlega um naudsyn
bess ad setja a fot Grskurdarnefnd pjodkirkjunnar. 1 skyringum vid 11. gr.
frumvarpsins (sem vard ad nokkrum sjalfsteedum akvaedum i medforum pingsins)
segir po ordrétt:

JAkvaedi petta er nymaeli. Mikilveegt er ad 1 l6gum sé m.a. kvedid & um hvernig
skuli fjallad um meint aga- og sidéferdisbrot innan islensku pjodkirkjunnar, svo og
um lausn agreiningsmala, en um petta gilda ni eigi skyrar reglur. Lagt er til ad
sett verdi a fot sérstok nefnd, drskurdarnefnd, sem fjalli um mal af pessu tagi.
Greinin skyrir sig ad 6dru leyti sjalf.”

Sambaerileg ummaeli eru i framsoguraedu domsmalaradherra um frumvarpid.
9.3.3  Texti og rok sidar

A ekki vid.

9.3.4  Athugasemdir

Engar.

9.4 Afryjunarnefnd i malefnum pjodkirkjunnar

Gildandi log: 78/1997
Eldri 16g: A ekki vid.
9.4.1 Hlutverk

Afryjunarnefnd er skipud premur logleerdum monnum, samkvaemt tilnefningu
Haestaréttar, sem uppfylla skilyrdi til ad vera skipadir haestaréttardomarar.
Nidurstodum  drskurdarnefndar skv. 12, gr. laganna ma skjota til
afryjunarnefndarinnar.

9.42  Texti og rok vid stofnun

Sérstakar athugasemdir vid 12. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 78/1997:
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,Akvaedi petta er nymeeli. Hér er lagt til ad nidurstodu Grskurdarnefndar skv. 11.
gr. megi skjota til afryjunarnefndar med peim haetti sem nanar er lyst i akvaedinu.
Mikilvaegt er ad kvedid sé a um nokkur meginatridi islensks stjornsysluréttar i
akvaedinu en jafnframt lagt til ad kirkjuping setji nanari akvaedi i starfsreglur, sbr.
60. gr. frumvarpsins.”

Umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis vid frumvarp pad er vard ad logum
nr. 78/1997:

I frumvarpinu er lagt til ad stofnsettar verdi fjorar nyjar nefndir. Tvaer peirra
verda skipadar af biskupi, Grskurdarnefnd (11. gr.) og radgjafarnefnd (13. gr.), og
greidir kirkjan dtgjold af peim. Tvaer nefndir verda skipadar af kirkjumalaradherra,
afryjunarnefnd (12. gr.) og stoédunefnd (37. gr.), og verda Gtgjold vegna peirra
greidd ar rikissjoodi. Atla ma ad starf afryjunarnefndar verdi ekki umfangsmikio
en starf stodunefndar getur aftur a méti ordid allnokkurt.”

9.43  Texti og rok sidar
A ekki vid.

9.4.4  Athugasemdir
Engar.

9.5 Kaerunefnd Otlendingamala

Gildandi [6g: 80/2016
Eldri 0g: 96/2002 (eins og peim var breytt med l6gum nr. 64/2014)

9.5.1 Hlutverk

Sjalfsteed stjornsyslunefnd sem Grskurdar i malum vegna akvardana
Utlendingastofnunar og logreglunnar samkvaemt [6gum um Gtlendinga.

9.5.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pbad er vard ad logum nr. 64/2014:

JEndurskodun akvardana Utlendingastofnunar & stjornsyslustigi hefur verid til
umraedu um nokkurt skeid hér a landi. Ndverandi fyrirkomulag er med peim hzetti
ad innanrikisraduneytid endurskodar akvardanir stofnunarinnar i samraemi vid
akvaedi 30. gr. laganna. Hefur pessi framkvaemd islenskra stjornvalda verid
gagnrynd a peim forsendum ad raduneytid geti ekki talist 6hadur og 6hlutdraegur
Urskurdaradili i malum par sem undirstofnun pess tekur hina kaeranlegu
akvordun. Gagnrynin hefur komid fra umdamisskrifstofu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir Nordur-Evropu baedi arin 2009 og 2012 og itrekad af
halfu Evropunefndarinnar gegn kynpattaforddomum og umburdarleysi (ECRI),
sidast i skyrslu nefndarinnar vegna heimsoknar nefndarinnar til islands ariad 2011.
ba hafa svipud sjonarmid verid sett fram af halfu Rauda krossins a Islandi, arin
2009, 2010 og 2011.

Arid 2010 urdu breytingar a légum um Gtlendinga i samraemi vid
skyrslu sem paverandi domsmalaradherra skipadi til ad gera tillogur ad Grbotum
i haelismalum. T nidurstodu meiri hluta nefndarinnar kom fram ad ekki baeri ad
skipa sérstaka Urskurdarnefnd a kaerustigi, m.a. vegna pess ad med peirri
breytingu yrdu tengsl radherra og vioskomandi stjornvalds rofin. Bzeri ad lita svo
a a0 sjalfstaedir drskurdaradilar innan stjornsyslunnar heyrdu til undantekninga
enda veeri meginregla islensks réttar ad radherrar beeru abyrgd a
stjornarframkvaemdum ollum, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. ba benti nefndin
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einnig a ad vegna haefisreglna, sem leiddi af stjornsyslulogum, nr. 37/1993, gaeti
radherra ekki haft afskipti af medferd eda afgreidslu einstakra mala an pess ad
radherra og undirmenn hans yrdu vanhaefir. begar litid veeri til alls pessa, sem og
beirra roksemda hversu fa mal vaeru keerd til raduneytisins og til
endurskodunarvalds domstola, taldi nefndin ad ,ekki [vaeri] rétt ad leggja til ad
settur [vaeri] a fot sérstakur og sjalfstadur Grskurdaradili sem einvordungu
[hefdi] til umfjollunar kaerur vegna akvardana Utlendingastofnunar i
haelismalum®. Vegna pessa var ekki kvedid a um sjalfstaeda Urskurdarnefnd vid
lagabreytingar sem voru gerdar a grundvelli skyrslunnar um medferd haelismala,
sbr. [6g nr. 115/2010. Meiri hluti allsherjarnefndar tok undir pessa nalgun i
nefndaraliti en par sagdi ad ef sett yroi a fot sjalfstaed Urskurdarnefnd ,vaeri
radherraabyrgd afnumin i pessum malum, sem ekki [vaeri] almennt til bota, og
haett [vaeri] vid ad han reyndist kostnadarsom®. Nefndin taldi jafnframt rétt ad
lata reyna a Urbaetur sem folust 1 lagabreytingunum adur en komid yrai a fot
sérstakri drskurdarstofnun af pessu tagi.

Arid 2012 kom Gt skyrsla nefndar um malefni Gtlendinga utan EES
sem skipud var fulltrGum innanrikis-, utanrikis- og velferdarraduneyta. Nefndinni
var atlad ad mota heildstaeda stefnu islenskra stjornvalda i malefnum
atlendinga utan EES og m.a. lita til medferdar mala 1 heild. A grundvelli tillagna
nefndarinnar lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp a Alpingi par sem
aod lagt var til ad sett yrdi a laggirnar sjalfstaed kaerunefnd. Frumvarpid vard ekki
Utreett i medforum pingsins.

Nokkur samfélagsleg umrada hefur ordid a sidastlionum
missirum um malefni halisleitenda og medferd haelisumsokna i stjornkerfinu.
Sérstaklega  hefur verio  fjallad um langan  malsmedferdartima.
Innanrikisraduneytid rédst i atak til styttingar malsmedferdartima haelisumsokna
vorid 2013 svo sem adur greinir. | tengslum vid atakid hefur verid unnid ad
tillogum til Grbota a lagaumhverfi og verklagi i malaflokknum. T pvi skyni var m.a.
leitad fanga hja Nordmonnum enda byggjast gildandi islensk log um Gtlendinga
ad meginstefnu til a eldri logum um Gtlendinga i Noregi. Ljost potti ad sjalfstaed
kaerunefnd sem taeki til medferdar keerur a Grskurdum Utlendingastofnunar veeri
heillaspor i malaflokknum. Noregur, Svipjod, Finnland og Danmaork eru oll med
sjalfsteeda Urskurdarnefnd eda Urskurdardomstol vegna mala er varda
Utlendinga. Vid undirblning frumvarps pessa var litid til fyrirkomulags annars
stadar a Nordurlondum.”

9.5.3  Texti og rok sidar
Ur frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 80/2016:

,Med légum nr. 64/2014, um breyting a logum nr. 96/2002, um Gtlendinga, var
sjalfstaedri kaerunefnd 1 Gtlendingamalum falin  endurskodun akvardana
Utlendingastofnunar i stad raduneytis. Slikar breytingar a stjornsyslu hofdu verid
til umraedu um nokkurt skeid hér a landi en pad fyrirkomulag ad
innanrikisraduneytid endurskodi akvardanir Utlendingastofnunar hafdi verid
gagnrynt a peim forsendum ad raduneytid geti ekki talist 6hadur og ohlutdraegur
arskurdaradili i malum par sem undirstofnun pess tekur hina kaeranlegu
akvordun. Gagnrynin  kom fra umdamisskrifstofu Flottamannastofnunar
Sameinudu pjodanna fyrir Nordur-Evropu baedi arin 2009 og 2012 og itrekad af
halfu Evropunefndarinnar gegn kynpattaforddomum og umburdarleysi (ECRI),
sidast i skyrslu nefndarinnar eftir heimsokn hennar til Islands arid 2011. ba voru
svipud sjonarmid sett fram af halfu Rauda krossins & islandi arin 2009, 2010 og
2011.°

9.6 Mannanafnanefnd

Gildandi l6g: 45/1996
Eldri l0g: 37/1991
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92.6.1 Hlutverk

Nefnd skipud premur monnum, einn ad fenginni tillogu heimspekideildar Hi, einn
ad fenginni tillogu lagadeildar og einn ad fenginni tillogu islenskrar malnefndar.
Nefndin semur skra um heimil nofn, er forstodumonnum trafélaga og
forsjarmonnum barna til raduneytis um nafngjafir og sker dr alita- og
agreiningsefnum samkvaemt lo6gunum og 6drum sem upp kunna ad koma um
nafngjafir, nafnritun og pess hattar.

9.6.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 37/1991:

L kafli fjallar um mannanafnanefnd, skipan hennar og verkefni. Hlutverk
nefndarinnar samkvaemt frumvarpinu er mjog apekkt pvi sem gert var rad fyrir i
frumvarpinu fra 1971. Mannanafnanefnd er nefnd sérfreedinga samkvaemt
frumvarpinu og er pvi lagt til ad tveir nefndarmenn verdi skipadir eftir tilnefningu
heimspekideildar Haskolans en einn eftir tilnefningu lagadeildar. Atlast er til ad
mannanafnanefnd gegni i adalatrioum pripaettu hlutverki, p.e. ad semjaskra um
bau eiginndfn sem heimil teljast samkvaemt [ogunum, ad fella Grskurdi og vera
til raduneytis um nafngjafir.”

Sérstakar athugasemdir vid 17. og 18. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr.
37/1991:

L,Uum17.gr.

| pessari grein eru akveedi um skipan mannanafnanefndar. Naudsynlegt er ad
nefndarmenn séu sérfrodir um mannanofn og islenskt mal en auk pess er
askilegt ad nefndina skipi jafnframt [ogfrodur madur. Hér er pvi um hreina
sérfraedinganefnd ad raeda og starfar hin eingdongu eftir [dgum um mannanofn
og reglugerd sem kann ad verda sett a grundvelli peirra. Frumvarpshofundum
synist aeskilegt ad nefndin verdi famenn enda af pvi long reynsla ad fastar
starfsnefndir eru pvi starfhaefari pvi famennari sem paer eru. bvi er lagt til ad
mannanafnanefnd verdi skipud premur monnum, tveimur eftir tilnefningu
heimspekideildar Haskola Islands og einum eftir tilnefningu lagadeildar
Haskolans. Gert er rad fyrir ad nefndin skipti sjalf med sér verkum. Loks er kvedid
a um ad kostnadur af nefndinni greidist ar rikissjodi. Um storf nefndarinnar og
kostnad er fjallad nanar i athugasemdum um 18. gr.

Um 18. gr.

| pessari grein er kvedid & um verkefni mannanafnanefndar. Verkefnin eru hér
bripaett:

1. Ad semja skra um eiginnofn sem heimil teljast.

2. Ad vera til raduneytis um nafngjafir og skera Ur agreiningsefnum um nofn eins
og kvedid er a umilogum pessum.

3. Ad skera Qr 6drum alitamalum sem upp kunna ad koma um nafngjafir,
nafnritun o.fl. pess hattar.

Um verkefni mannanafnanefndar hefur pegar verid rett i almennum
athugasemdum og i athugasemdum vid einstakar greinar. i pvi sambandi ber ad
leggja sérstaka aherslu a tvennt:

1. Ad storf nefndarinnar hljota ad verda umfangsmikil og sérstaklega verdur ad
gera rad fyrir ad pau verdi timafrek fyrstu prja til fjogur misserin sem nefndin
starfar.

2. A9 nefndin gegnir lykilhlutverki vid framkvaemd laganna og eftirlit med peim.
Eigi petta ad geta gengid eftir parf nefndin ad starfa med reglubundnum og
samfelldum haetti. Han verdur ad hafa skrifstofu sem er opin hluta Ur degi og
starfsmann sem unnt er ad leita til og getur tekid vid erindum og svarad
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fyrirspurnum. ba er gengid Ut fra ad nefndin purfi ad hittast oft enda ma ekki
verda drattur a arskurdum hennar eigi menn ad fast til pess ad una pvi ad malum
sé skotid til hennar eda alits hennar leitad. Loks verdur ad gera rad fyrir ad
nefndin eda hluti hennar, td. formadur, vinni sérstaklega ad samningu
mannanafnaskrar. Af pessum sokum er 6hjakvaemilegt ad talsverdur kostnadur
hljotist af starfsemi nefndarinnar.

[.]

| sidari malsgrein 18. gr. er kvedid a um ad Urskurdir nefndarinnar séu
fullnadararskurdir. T pvi felst ad peim verdi ekki skotid til adra stjornvalds. Hins
vegar eiga domstolar Grlausn um logmaeti forsendna bpeirra, sbr. 60. gr.
stjornarskrar. Loks eru fyrirmaeli um ad nefndin skuli ar hvert birta nidurstodur
Urskurda sinna en atla ma ad i peim felist mikil leidbeining til almennings og
peirra sem falin er framkvaemd laganna.”

9.6.3  Texti og rok sidar

Ekki fundust almennar roksemdir fyrir tilvist nefndarinnar i frumvarpi pvi er vard
ad logum nr. 45/1996.

9.7 Endurupptokunefnd

Gildandi l6g: 50/2016
Eldri l6g: 15/1998 (kom inn med légum nr. 15/2013)

9.71 Hlutverk

Endurupptokunefnd er sjalfstaed og 6had stjornsyslunefnd sem tekur akvordun
um hvort heima skuli endurupptoku domsmals sem daemt hefur verid i héradi,
Landsrétti eda Haestarétti. brir fulltriar og prir til vara, tilnefndir af Haestarétti,
domstolasyslunni og Alpingi kys pbann pridja. Allir skulu hafa lokid embaettisprofi
i logum eda grunnnami asamt meistaraprofi.

9.7.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 15/2013:

,Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar a efnislegum skilyroum
endurupptoku heldur er lagt til ad akvordun um endurupptoku verdi tekin af
sérstakri endurupptokunefnd sem akvedi um endurupptoku domsmala, baedi
sakamala og einkamala. Samkvaemt pessu yrdi pad pvi ekki Haestiréttur sjalfur
sem taeki akvoroun um endurupptoku mals sem Haestiréttur hefur adur deemt i,
enda ma efast um ad slikt fyrirkomulag sé heppilegt.

Ohad og gagnsae afgreidsla beidna um endurupptoku.

Endurupptokunefndir eda sérstakir domstolar sem taka akvardanir um
endurupptoku pekkjast @ Nordurlondum. T Noregi er starfandi sérstok nefnd a
grundvelli norsku domstolalaganna sem hefur pad hlutverk ad akvarda um
endurupptoku. I Danmorku er starfandi sérstakur domstoll, Den seerlige klageret,
en hann fjallar m.a. um beidnir um endurupptoku i refsimalum. Onnur verkefni
hans felast medal annars i pvi ad drskurda i malum vegna vanhafis domara eda
mistaka peirra i embaetti.

Med frumvarpi pessu er 10gd til stofnun endurupptokunefndar ad
norskri fyrirmynd. Malsmedferd endurupptokubeidna verdur med sama moti og
verid hefur nema ad i stad pess ad Haestiréttur taki akvordoun um endurupptoku
mala verdur pad i hondum endurupptokunefndar. Efnislegum skilyroum
endurupptoku er ekki breytt en 1 frumvarpinu eru po ny akvaedi um
endurupptokunefndina sjalfa, skipan hennar og starfshzetti. bar 8 medal er gert
rad fyrir pvi ad akvardanir nefndarinnar skuli rokstuddar og birtar opinberlega,
en pad eru akvardanir Haestaréttar um endurupptoku ekki. Gert er rad fyrir ad
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nefndina skipi prir nefndarmenn og jafnmargir til vara, tilnefndir af Haestareétti,
domstolaradi og Alpingi, og ad formadur hennar uppfylli haefisskilyroi
haestaréttardomara og allir nefndarmenn séu loglaerdir. Enn fremur ad um haefi
nefndarmanna til medferdar einstaks mals fari eftir akvaedum réttarfarslaga um
haefi domara.”

9.7.3  Texti og rok sidar

Engar breytingar voru gerdar a fyrirkomulagi nefndarstarfsins med logum nr.
50/2016.

9.8 Nefnd um domarastorf

Gildandi 16g: 50/2016
Eldri l6g: 15/1998

9.8.1 Hlutverk

Domsmalaradherra skipar prja menn og prja til vara, einn skv. tilnefningu
Domarafélags Islands, einn skv. tilnefningu lagadeildar Haskola islands og einn
an tilnefningar. Nefndin setur almennar reglur um hvers konar aukastorf geti
samrymst embaettisstorfum domara, ad hvada marki samrymanlegt sé embaetti
domara ad hann eigi hlut i félagi eda atvinnufyrirtaeki og getur meinad domara
ad gegna aukastarfi eda eiga slikan hlut. ba skal nefndin Grskurda i malum vegna
beirra sem telja domara hafa gert a peirra hlut med storfum sinum eda
forstodumanna domstola sem telja ad hattsemi domara eda vanraeksla i starfi sé
slik ad adfinnsluvert sé. Domsmalaradherra getur einnig beint sliku mali til
nefndarinnar.

9.8.2  Texti og rok vid stofnun

Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 15/1998:

,Hins vegar er onnur meginbreyting samkvaemt frumvarpinu folgin i pvi ad sett
verdur a stofn 6had nefnd um domarastorf. Lagt er til ad valdsvid peirrar nefndar
taki til allra domstola landsins, einnig Haestaréttar. Nefndinni er medal annars
®tlad pad hlutverk ad setja almennar reglur um hvers konar aukastorf geti
samrymst embaettisstorfum démara og leysa Gr pvi hvort domari megi gegna
tilteknum storfum af peim meidi, svo og ad gegna samsvarandi hlutverki vardandi
heimildir domara til ad eiga hlut i felogum og fyrirtaekjum. Einnig er nefndinni
®tlad ad taka vid og leysa Ur kvortunum sem berast fra hverjum peim sem telur
démara hafa gert a sinn hlut vid reekslu domstarfa. Lagt er til ad nefndin taki til
medferdar sambaerilegar kvartanir fra forstédumonnum domstola og
doémsmalaradherra. Pa er midad vid ad nefndin hafi med hendi vald til ad veita
démara aminningu vegna framferdis hans i starfi eda utan pess sem geti ordid
grundvollur fyrir pvi ad domsmalaradherra veiti honum lausn fra embaetti um
stundarsakir, en um slika ragstofun yrdi ad leita umsagnar nefndarinnar, sbr. 29.
gr. frumvarpsins.

Eftir ndgildandi [6gum fer domsmalaradherra med yfirstjorn og
akvordunarvald i morgum peim malaflokkum sem lagt er til i frumvarpinu ad
feerdir verdi i hendur domstoélarads eda nefndar um domarastorf. Pannig hefur
akvoréun um beidnir um fjarveitingar handa domstolunum iraun verid i hondum
doémsmalaradherra, pott forstodumenn domstdlanna hafi audvitad beint pangad
beidnum og rokstutt paer eftir porfum. T frumvarpinu er gert rad fyrir peirri
breytingu 1 pessum efnum ad domstolarad geri tillogu til radherra um
sameiginlega fjarveitingu handa héradsdomstolunum og skipti sidan a milli
beirra pvi fé sem veitt yroi a fjarlogum. Keemi sidan i hlut domstolarads ad bera
abyrgd a fjarreioum héradsdomstélanna. Med hlidstaeedum haetti er radgert i
frumvarpinu ad domstolaradi verdi falin ymis malefni, sem snerta innri
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stjornsyslu héradsdomstolanna. Akvordunarvald um sambeerileg atridi er ni ad
miklu leyti hja domsmalaradherra, en i einstokum tilvikum hja forstodumonnum
domstolanna. bessar valdheimildir eru i morgum tilvikum litt notadar, en i 66rum
er rettarstadan 0ljos eda omarkviss. betta a til demis vid um skipulag og
framkvaemd endurmenntunar domara og setningu reglna um samraemda
starfsemi domstolanna. pa er domstolaradi einnig tlad ad annast ymis mikilvaeg
verkefni sem ekki er sérstaklega fjallad um i nugildandi l6gum. Sem dami um
betta ma benda a ad lagt er til ad domstolarad fari med vald til ad akveda fjolda
domara og annarra starfsmanna vid einstaka héradsdomstola, hafi marghaett
eftirlit med starfsemi domstélanna og komi fram Gt a vid 1 pagu peirra allra i
senn. Svipada sogu ma segja um pau vidfangsefni sem falin eru nefnd um
domarastorf med akvaedum frumvarpsins.

[..]

[ frumvarpinu felst sem adur segir pad nymeeli ad komid verdi a fot sérstakri og
ohaadri nefnd sem hefdi tiltekid valdsvid vardandi skyldur domenda. Gagnstaett
pvi sem lagt er til um domstolarad taeki valdsvid pessarar nefndar baedi til
haestaréttardomara og héradsdémara. Nefndinni er atlad ad vera algerlega 6had
i storfum sinum og ad vera &dsta stjornvald i peim malum sem henni eru falin.
Samkvaemt frumvarpinu yrou storf nefndar um domarastorf einkum prenns
konar. T fyrsta lagi keemi i hlut hennar ad setja almennar reglur um aukastorf
domara og heimildir peirra til ad eiga hlut i felogum og fyrirtaekjum, svo og ad
leysa Gr um heimildir démara 1 peim efnum i einstokum tilvikum. 1 6dru lagi taeki
nefndin vid kvortunum vegna starfa domara, en med pvi vaeri almenningi gefinn
kostur & ad fa leyst ar sliku. T pridja lagi geeti forstodumadur domstols eda
domsmalaradherra sent nefndinni erindi vegna tladra avirdinga domara, en af
sliku tilefni gaeti nefndin veitt domara aminningu. Pa kaemi einnig 1 hlut
nefndarinnar ad gefa umsogn um avirdingar a hendur démara adur en honum
yrdi veitt lausn fra embeetti um stundarsakir. I nGgildandi logum er ekki ad finna
sambaerileg akvaedi. Sa sem telur domara hafa brotid a rétti sinum getur kvartad
um pad til forstodumanns domstols eda domsmalaradherra, en pad fer eftir
vidbrogdum vidkomandi hvort eitthvad frekar verdur adhafst i mali. Einnig er i
vissum tilvikum unnt ad bera agreining af pessu tagi undir Haestarétt ef kvortun
vardar starf héradsdémara, sbr. 3. mgr. 143. gr. laga nr. 91/1991, um medferd
einkamala. Getur Haestiréttur pa veitt domara aminningu eda gert honum sekt.
Pa er ad finna i 8. gr. laga nr. 92/1989 akvaedi um aminningu a hendur
héradsdomara. Aminninguna getur forstodumadur domstols veitt pegar hin
beinist ad domara eda domarafulltria, en forseti Haestaréttar ef forstodumadur
héradsdomstols a i hlut. Pessi akvaedi eru omarkviss og hafa ekki pott gefa goda
raun i framkvaemd. Ad pvi er vardar aukastorf domara og eignarhald peirra ad
hlutum i félogum og fyrirtaekjum eru reglur allar 6ljosar i gildandi rétti. Tilgangur
akvaeda frumvarpsins um sérstaka nefnd um doémarastorf er enn og aftur ad
styrkja stodu domstdlanna sem sjalfstaedra og 6hadra stofnana, jafnt inn a viod
sem Ut avid. Nefnd af pvi tagi, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, a sér fyrirmyndir
i ymsum nagrannarikjum okkar. Augljost er ad gagnsajar reglur um aukastorf
domara og eignaradild peirra ad félogum og fyrirtaekjum eru fallnar til ad na
fyrrnefndu markmidi. A pad enn frekar vid um kaeruheimild almennings, sem telur
domara hafa gert a sinn hlut. Loks audveldar adgangur forstodumanna domstola
og domsmalaradherra ad nefndinni eftirlit med domurum.”

Sérstakar athugasemdir vid 23. gr. frumvarps pess er vard ad logum nr. 15/1998:

1 almennum athugasemdum hér ad framan er greint fra peim nymeelum 1
frumvarpinu ad lagt er til ad komid verdi a fot sérstakri stjornsyslunefnd, nefnd
um domarastorf, sem er tlad ad gegna adallega tvipaettu hlutverki. Annars vegar
er radgert ad hin hafi med hondum agamal domara, par a medal ad taka vié og
leysa Gr kvortunum vegna starfa peirra og veita aminningar. Hins vegar er
nefndinni a&etlad ad fjalla um heimildir domara til ad gegna aukastorfum og eiga
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hlut i felogum og fyrirtaekjum. Hér a fyrri stigum hefur verid fjallad almennt um
roksemdir fyrir pessari skipan og paer breytingar sem hin hefdi i for med sér fra
naverandi reglum. Ma pvi visa til fyrri umfjollunar um pau atridi. | 2.-4. mgr. 23.
gr. eru fyrirmaeli um skipan umraddrar nefndar og fleiri almenn atridi vardandi
hana, sem na verdur hugad nanar ad i einstokum atrioum.

Samkvaemt 2. mgr. 23. gr. a ad koma i hlut domsmalaradherra ad
skipa menn til setu i nefnd um domarastorf, en adalmenn i nefndinni eiga ad
vera prir og jafnmargir varamenn. Lagt er til ad einn nefndarmadur verdur
skipadur eftir tilnefningu Domarafélags Islands, en radherra skipi hina tvo an
tilnefninga, par af annan sem formann nefndarinnar sem verdi ad fullnaegja
skilyrdum til ad fa skipun i embaetti haestaréttardémara, sbr. 4. gr. Somu reglur
mundu gilda um varamenn. Benda ma a ad ekki er atlast til ad radherra verdi
bundinn af pvi ad skipa domara til setu i nefndinni nema eftir tilnefningu
domarafélagsins og hefdi hann pvi frjalsar hendur um pad dr hvada starfstéttum
tveir nefndarmanna keemu med peim takmorkunum sem leida af fyrrnefndri reglu
um hafisskilyrdi vardandi formann nefndarinnar. Radgert er ad skipunartimi
nefndarmanna verdi sex ar og ad oheimilt verdi ad skipa pann sama oftar en
tvisvar i saeti adalmanns i nefndinni. Pa er midad vid ad skipun renni ekki Gt hja
Ollum nefndarmonnum i senn, heldur ljaki skipunartima eins peirra annad hvert
ar, en um skipun nefndarinnar i fyrsta skipti eru fyrirmaeli i bradabirgdaakvaedi i
4. mgr. 38. gr. bessi tilhogun er st sama og 0gd er til um domstolarad og
domnefnd um umsaekjendur um embaetti héradsddmara, en um hana hefur adur
verid fjallad i athugasemdum vid 12. og 13. gr., sem hér ma visa til.

3. mgr. kemur fram ad arlausnum nefndar um domarastorf verdi
ekki skotid til annars stjornvalds. Med pessu er aetlunin ad taka af tvimaeli um ad
stjornsyslukaeru verdi ekki beitt til ad leita endurskodunar a drlausnum
nefndarinnar, en 0r logmaeti peirra maetti fa leyst med malshofoun eftir
almennum reglum.

[ 4 mgr. er gert rad fyrir pvi ad nefndin hafi samvinnu vid
domstolarad um starfsemi sina. Pott verksvid pessara tveggja nefnda skarist ekki
ma telja edlilegt ad paer hafi samvinnu um atridi sem l0ta ad umsyslu i tengslum
vid starfsemi peirra, enda hafa paer vissa sérstodu medal stjornsyslunefnda ad
pvi leyti a0 peim er xtlad ad fjalla um malefni domstola og purfa ad vera
sjalfsteedar og 6hadar framkveemdarvaldinu i storfum sinum. T nidurlagi 4. mgr.
er sidan maelt fyrir um poknun til nefndarmanna vegna starfa peirra, en hin yroi
akvedin af domsmalaradherra.

9.8.3  Texti og rok sidar

A ekki vid.

9.9 Botanefnd skv. logum nr. 69/1995 um greidslu a
botum til polenda afbrota

Gildandi log: 69/1995
Eldri 16g: A ekki vid.

92.9.1 Hlutverk

Nefndin tekur akvardanir um greidslu bota samkvaemt [6gunum.

9.9.2  Texti og rok vid stofnun
Almennar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 69/1995:
Jfrumvarpinu er lagt til ad akvordun um greidslu bota samkvaemt akvadum pess

verdi tekin af sérstakri nefnd, botanefnd. Midad er vid ad nefndin akvedi hvort
skilyrdi botagreidslu séu til stadar og fjarhaed bota. begar domur hefur gengid um
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botakrofuna er almennt midad vid ad baetur verdi greiddar i samraemi vid
nidurstodur hans.”

Sérstakar athugasemdir:

,um 13. gr.
I 1. mgr. er lagt til ad sérstok stjornsyslunefnd, botanefnd, taki akvordun um
greidslu  bota samkvaemt akvaedum frumvarpsins. Botanefnd getur i
undantekningartilvikum akvedid ad greitt skuli upp i krofu fyrir fram ef skilyroi
greidslu bota eru talin vera fyrir hendi. begar domur hefur verid kvedinn upp i
refsimalinu er pad ekki skilyrdi botagreidslu samkvaemt akvaedum frumvarpsins
ad reynt hafi a greidslugetu — eda greidsluvilja — tjonvalds med aodfor. Hafi
botakrafan ekki verido deemd i refsimalinu parf tjonpoli ekki ad hoféa einkamal
gegn tjonvaldi, heldur getur hann sott um baetur til botanefndar. Hid sama gildir
begar ekki er hoféad refsimal gegn tjonpola, t.d. vegna pess ad hann er ekki
sakhaefur.

12.0g 3. mgr. er lagt til ad 1 botanefnd verdi prir menn og prir til
vara sem domsmalarad herra skipi til fjogurra ara i senn. Jafnframt er lagt til ad
nefndarmenn og varamenn peirra skuli fullnaegja skilyrdum laga til ad hljota
skipun 1 embaetti héradsdomara og ad um heaefi peirra fari eftir reglum um
sérstakt haefi domara.”

9.9.3 Texti og rok sidar
A ekki vid.

9.10 Ororkunefnd

Gildandi (8g: 50/1993
Eldri 1g: A ekki vid.

9.10.1 Hlutverk

Veitir alit sitt a sérfraedilegu aliti um oOrorku- og/eda miskastig tjonpola, eda
60rum laeknisfraedilegum pattum skv. 2. og 3. gr. Skadabdtalaga sem meta parf til
bess ad uppgjor bota geti farid fram. Nefndin getur einnig veitt alit sitt an pess
ao fyrir liggi sérfraedilegt alit ef malsadilar standa sameiginlega ad slikri beidni.

9.10.2 Texti og rok vid stofnun

Ororkunefnd var komid a fot med (ogum nr. 50/1993. Sagdi i almennum
athugasemdum vid frumvarpid um nefndina:

,6.1. Ororkumat.

Grundvelli ororkumats er gerbreytt. Horfid er fra mati sem i meginatrioum er
laeknisfraedilegt. | stad pess kemur raunhzeft fjarhagslegt mat a peim ahrifum sem
likamstjon hefur a haefi hins slasada til ad afla tekna med vinnu, sja nanar 5. gr.
Ororkumat, sem nG er midad vid i skadabotamalum, hefur eingdngu verid gert af
leeknum. bessari skipan er breytt og hefur einn agili, ,ororkunefnd", med hondum
mat a ororku, sja nanar 10. gr.“®

[ sérstokum athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins sagdi:

,Um 10. gr.

& Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3636.
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Eftir gildandi rétti er ororkumat gert af laeknum. Venja er ad einn laknir meti
ororku tjonpola hverju sinni. Morg ororkumot, sem studst er vid i
skadabotamalum, eru gerd af leknum Tryggingastofnunar rikisins, m.a.
tryggingayfirlaekni, en hann er adalleknir stofnunarinnar. Faeinir laeknar aorir
gera ororkumot sem notud eru i skadabotamalum innan réttar eda utan. Sé
ororkumat laeknis vefengt er unnt ad bera pad undir domkvadda matsmenn
(leekna) eda laeknaras, sbr. l6g nr. 14/1942.

Ef frumvarpid verdur ad logum verdur gerbreyting a forsendum og grunni
ororkumats. Horfid verdur fra mati sem i adalatridum er talid laeknisfraedilegt. |
stad pess kemur svonefnt fjarhagslegt ororkumat sem felur i sér alit a pvi hvort
og ad hve miklu leyti geta tjonpola til ad afla vinnutekna hefur skerst varanlega.
Vegna pess er naudsynlegt ad ororkumat verdi ekki einungis i hondum laekna.
Einnig pykir sjalfsagt ad hér a landi sé adeins einn adili sem hefur med hondum
mat a varanlegri ororku. Hér er pvi lagt til ad priggja manna nefnd, ,0rorkunefnd,
verdi falio ad meta ororku peirra sem hafa uppi skadabotakrofur fyrir varanlegt
fijartjon vegna likamsspjalla. SU skipan, sem hér er gerd tillaga um, er i
grundvallaratrioum i samraemi vid pad sem gerist i nagrannarikjunum.

pessi grein frumvarpsins veitir adilum botamals vegna likamstjons rétt til ad leita
alits ororkunefndar um miskastig eda ororkustig. Hvor adila um sig a slikan rétt
og getur hinn adilinn pvi ekki komid i veg fyrir ad nefndin fjalli um malid. Blast
ma vid ad framkvaemdin verdi si ad mjog morgum malum verdi skotid til
ororkunefndar.

Nidurstada ororkunefndar er ekki bindandi, en gera ma rad fyrir ad malsadilar
seetti sig yfirleitt vid hana. Uni adili eda adilar ekki nidurstodunni verdur sa sem
vill fa henni breytt eda hrundid ad leita til domstola.

Med akvaedi 2. mgr. um sex ara skipunartima manna i ororkunefnd er stefnt ad
bvi ad ekkiverdi of orar breytingar a skipun nefndarmanna. bykir pad naudsynlegt
vegna pess ad verkefni nefndarinnar er mjog sérhaeft og tryggja verdur festu og
samraemi i akvorounum hennar.

1 2. mgr. er sérstaklega tekid fram ad um heefi nefndarmanna til ad fara med mal
fari eftir reglum laga um sérstakt heefi domara. Akveedi um pad eru ni i l6gum
um medferd einkamala.

Ororkunefnd er atlad mikilveegt hlutverk i malum um skadabeetur fyrir
likamstjon. Er pvi porf a ad settar verdi nanari reglur um starfshattu nefndarinnar,
sbr. 4. mgr.

Torvelt er ad azetla hve morg mal komi arlega til kasta nefndarinnar ef frumvarpid
verdur ad logum. Er pvi erfitt ad fullyréa um umfang nefndarstarfa. Pess vegna
bykir rétt ad taka fram i pessari grein frumvarpsins ad i reglugerd skuli vera
heimild fyrir nefndina til pess ad kvedja laekna og adra sérfroda menn til starfa i
bagu nefndarinnar. Rok fyrir heimild pessari eru ekki sidur pau ad i ymsum
tilvikum getur nefndinni verid naudsynlegt ad leita til manna med pekkingu a
ymsum sérsvioum laeknisfraedi eda adra sérfraedipekkingu, t.d. a svidi hagfraedi
eda tryggingasteerofraedi.
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Auk akvaeda vaentanlegrar reglugerdar mundu almennar reglur stjornarfarsréttar
a0 sjalfsogou eiga vio um malsmedferd fyrir nefndinni.®

9.10.3 Texti og rok sidar

Ororkunefnd var breytt med l6gum 37/1999 um breytingu a skadabotalogum, nr.
50/1993, sbr. log nr. 42/1996 og fol adalbreytingin i sér ad nefndin var ekki lengur
akvardandi a fyrsta stjornsyslustigi. Adalreglan yrdi pvi st ad malsadilar ofludu
sér sjalfir sérfreedilegra alitsgerda um oOrorku og/eda miskamat en badir adilar
hefdu rétt til pess ad skjota slikum alitsgeroum til ororkunefndar til endurmats.
Ororkunefnd yrdi pvi einungis matsadili a fyrsta stigi pegar malsadilar 6skudu
bess sameiginlega. Sagdi um pad i frumvarpi pvi sem vard ad logunum:

,Um 9. gr.

Ororkunefnd tok til starfa eftir gildistoku skadabotalaganna arid 1993. Malum sem
skotid er til nefndarinnar hefur stodugt fjolgad. Vegna malafjoldans hefur alag a
nefndina verid mjog mikid og afgreidslutimi mala lengst. Miklu skiptir fyrir
malsadila ad enginn onaudsynlegur drattur verdi a pvi ad mat a afleidingum
likamstjons geti legid fyrir.

1 pvi skyni ad létta alagi af drorkunefnd er lagt til ad 1. mgr. 10. gr. laganna verdi
breytt pannig ad horfid verdi fra peirri meginreglu ad ororkunefnd sé matsadili a
fyrsta stigi. Adalreglan verdi si ad malsadilar afli sjalfir sérfraedilegs alits um
ororku- og/eda miskastig og pa laeknisfraedilegu paetti sem meta parf skv. 2. og 3.
gr. laganna til pess ad ljuka megi botauppgjori. Sérfraedilegt mat, sem annar
malsadila aflar, geti tjonpoli eda sa sem krafinn er bota borid undir 6rorkunefnd.
Med pessu breytist hlutverk ororkunefndar og han verdur fyrst og fremst
matsadili & sidara stigi. Afram verdur pad meginhlutverk nefndarinnar ad studla
ad pvi ad vidunandi samraemi geti fengist um matsnidurstodur. Atla ma ad til
hennar verdi einkum skotid peim malum sem eru a einhvern hatt sérstok eda
fordaemisskapandi. Saetti annar malsadila sig ekki vid nidurstodu ororkunefndar
getur hann freistad pess ad fa henni breytt eda hrundid med pvi ad leita til
domstola.

Pa er 1 frumvarpsgreininni jafnframt heimilad ad skjota til ororkunefndar
sérfradilegu aliti um pa laeknisfraedilegu paetti sem um er getid 1 2. og 3. gr.
laganna. Slik heimild hefur ekki verid fyrir hendi til pessa.

Fra adalreglunni um ad ororkunefnd fjalli ekki um mal a fyrsta stigi er gerd si
undantekning ad malsadilar geta sameiginlega 6skad alits ororkunefndar um
akvordun ororku- og/eda miskastigs an pess ad adur liggi fyrir sérfraedilegt alit.

Lagt er til ad vid 2. mgr. 10. gr. verdi baett heimild til radherra, ad fenginni osk
ororkunefndar, ad fjolga timabundid i nefndinni, i pvi skyni ad tryggja ad
afgreidsla mala dragist ekki. Malsgreinin er ad 00ru leyti obreytt.

Til pess ad tryggja ad ororkunefnd geti sem best sinnt samraemingarhlutverki sinu
er naudsynlegt ad helstu nidurstodur hennar verdi gerdar adgengilegar med
birtingu. Gerd er tillaga um vidbot vid 4. mgr. 10. gr. pess efnis ad radherra skuli
akveda 1 reglugerd hvernig stadid skuli ad birtingu helstu alitsgerda
nefndarinnar.”s®

& Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3651.
& Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 1298-1299.
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9.10.4 Athugasemdir

Lagatexti skadabodtalaga nr. 50/1993 er ekki skyr um stodu drorkunefndar. Ljost
er ad haegt er ad skjota agreiningi um ororkumat til nefndarinnar en i logunum
er fjallad um ad nefndin veiti alit sitt. Ekki er skyrlega tekid af skarid um pad hvort
annad radid par sem kemur fram ad uni adili ekki aliti nefndarinnar geti hann
skotid pvi til domstola. Pad er po oréad med nokkud misvisandi haetti par sem
segir m.a. ad nidurstada nefndarinnar sé ekki bindandi.

9.11 Urskurdarnefnd um sanngirnisbaetur

Gildandi log: 47/2010
Eldri l0g: A ekki vid.

9.11.1  Hlutverk

Tekur afstodu til krafna um sanngirnisbaetur samkvemt [6gum um
sanngirnisbhaetur.

9.11.2 Texti og rok vid stofnun

[ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 47/2010 er ekki ad finna
sérstok rok er l0ta ad pvi ad koma a fot sjalfstaedri Grskurdarnefnd um
sanngirnisbaetur. Segir b6 i almennum athugasemdum:

“Vid samningu frumvarpsins purfti einnig ad taka afstodu til pess hver atti ad
Grskurda um baetur. Starfshopurinn velti pvi fyrir sér hvort haegt veeri ad fela
botanefnd samkvaemt [6gum um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota,
nr. 69/1995, ad taka ad sér petta hlutverk. Ekki verdur po talid ad st sérhaefing
sem par er ad finna eigi alfarid vio um pad verkefni sem hér blasir vid.
Nidurstadan vard st ad heppilegast vaeri ad setja a fot sérstaka drskurdarnefnd
um sanngirnisbatur. Til ad einfalda og hrada malsmedferd er syslumanni hins
vegar falid ad setja fram sattabod, ad undangengnu tiltdlulega einfoldu ferli, en
beir sem eru oOsattir vid nidurstodu syslumanns geta leitad il
arskurdarnefndarinnar, sem pjonar pa eins konar hlutverki kaerustigs.”®’

Sérstakar athugasemdir vid 9. frumvarpsins:

“T 4. mgr. er lagt til ad Grskurdir nefndarinnar verdi endanlegir a stjornsyslustigi
og par af leidandi ekki kaeranlegir til radherra. ba er lagt til ad ekki verdi haegt ad
bera nidurstodu um rett til bota samkvaemt 6gunum undir domstola fyrr en
arskurdur Grskurdarnefndarinnar liggur fyrir. Nidurstodur syslumanns verda par
af leidandi ekki bornar undir domstéla. Urskurdir Grskurdarnefndarinnar verda
hins vegar bornar undir dom, svo fremi sem malid er h6fdad innan sex manada
fra pvi ad arskurdurinn var kynntur adila mals. Lagt er til ad tekid verdi skyrt fram
ad malsokninni skuli beint ad Grskurdarnefndinni. Er pad gert til pess ad taka af
allan vafa um ad malsokn skuli ekki beint ad syslumanni, en fislensk
doémaframkvaemd kynni ad verda talin standa til sliks veeri petta ekki tekid
skyrlega fram."8®

¥ Alpt. 2009-2010, A-deild, bskj. 860 - 494. mal.
8 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 860 - 494. mal.
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9.12 Eftirlitsnefnd med storfum logreglu

Gildandi l6g: 90/1996 (eins og peim var breytt med 6gum nr. 62/2016)
Eldri 16g: A ekki vid.
9.12.1 Hlutverk

Hefur eftirlit med storfum logreglu. N.t.t. er hlutverk nefndarinnar ad a. taka vid
kaeru a hendur starfsmanni logreglu fyrir xtlad refsivert brot vid framkvaemd
starfa hans; berist héradssaksoknara eda eftir atvikum rikissaksoknara slikar
kaerur eda rannsokn er hafin a sliku broti an kaeru skal eftirlitsnefnd tilkynnt um
pbad, b. taka vido kvortunum vegna starfsadferda logreglu eda framkomu
starfsmanns logreglu sem fer med logregluvald; berist slikar kvartanir til annarra
embaetta eda stofnana skulu paer framsendar nefndinni an tafar, c. taka til
athugunar mal pegar madur laetur lifid eda verdur fyrir storfelldu likamstjoni i
tengslum vid storf logreglu, 6had pvi hvort grunur er um refsivert brot, d. taka
atvik og verklag logreglu til skodunar ad eigin frumkvaedi pegar nefndin telur
tilefni til.

9.12.2 Texti og rok vid stofnun

Akvaedi um eftirlitsnefndina var beett vid logreglulog arid 2016, sbr. log nr.
62/2016.

Almennar athugasemdir vid frumvarp er vard ad logum nr. 62/2016:

“Innanrikisradherra skipadi 15. jandar 2015 nefnd sem fjalla atti um medferd
kvartana og kaerumala a hendur logreglu. Nefndinni var falid ad leggja mat a
niverandi kerfi og lagareglur og gera tillogur ad breyttu verklagi og
lagabreytingum. pPannig var nefndinni falid pad hlutverk ad gera tillogu ad
opnara, adgengilegra og skilvirkara kerfi sem faelist i mottoku og afgreidslu a
kaerum og kvortunum vegna starfa logreglunnar, eftirfylgni a athugasemdum
rikissaksoknara vegna starfa logreglu og eftir atvikum frumkvaediseftirliti med
storfum logreglu.

[.]

Skipun nefndar innanrikisradherra um medferd kvartana og keerumala matti
rekja til abendinga umbodsmanns Alpingis og rikissaksoknara um ad tekid yrai til
skodunar hvernig komid yrdi a virkara eftirliti med storfum logreglu og
fyrirkomulagi malsmeoferdar pegar borgararnir telja ad logregla hafi ekki fylgt
vondudum starfshattum.

[.]

Nefndin leggur ekki til ad sérstakri stjornsyslunefnd verdi falin rannsokn mala
begar grunur er um refsiverd brot starfsmanna logreglu. Samkvaemt tolum fra
rikissaksdknara voru kaerumal sem barust embaettinu til medferdar a arunum
2005-2014 a bilinu 17-36 a ari. Erfitt getur reynst ad halda Gti rannsdknareiningu
sem fengi svo fa mal til meodferdar. Edli mals samkvaemt yrdi um famenna
rannsoknareiningu ad raeda og haett er vid ad hin gaeti ordid veikburda. Var pbad
jafnframt nidurstada nefndarinnar ad pad gaeti komid nidur a faglegri pekkingu
og pjalfun rannsakenda ef vidfangsefnin yréu svo fa. Talid var hagfelldara ad fela
afram héradssaksoknara ad annast rannsokn kaerumala a hendur logreglu, eins
og nanar verdur gerd grein fyrir i athugasemdum vid c-lid 1. gr. frumvarpsins. pa
leggur nefndin aherslu a pad 1 skyrslu sinni ad pad er logbundid hlutverk
akaeruvaldsins  ad taka akvordun um  saksokn. Med hlidsjon  af
grundvallarsjonarmidum um sjalfstaedi akaeruvaldsins telur nefndin ekki koma til
greina ad fela stjornsyslunefnd akaeruvald.

103



Vidauki 1

Kaera a hendur starfsmanni logreglu og kvortun borgara vegna samskipta vid
logreglu geta leitt til malsmedferdar samkvaemt starfsmannalogum. Nefndin
bendir a ad pad er hlutverk logreglustjora ad fara med yfirstjorn
starfsmannamala, hvers i sinu umdami. Hid sama a vid um rikislogreglustjora.
Kaera eda kvortun getur leitt til aminningar og eftir atvikum lausnar um
stundarsakir. A fundi nefndarinnar med fulltria Logreglustjorafélags islands kom
fram sU afstada ad logreglustjorar, sem forstodumenn, fari afram med agamal i
samraemi vid akvaedi starfsmannalaga.

Kvortun getur leitt til annarra vidbragda af halfu logreglustjora en
malsmedferdar samkvaemt starfsmannalogum, svo sem pess ad verklagi er breytt
eda logreglumanni veitt tiltal. Mikilvaegt er ad sa sem kvortunina ber fram fai
vitneskju um med hvada haetti brugdist er vid erindi hans. pa er mikilvaegt ad slik
erindi séu skrad og pau afgreidd innan hafilegs tima. Nefndin kalladi eftir
upplysingum fra logreglustjorum um medferd mala af pessu tagi. Paer upplysingar
sem barust gafu tilefni til a0 aetla ad a pad skorti ad haldid sé utan um mal vegna
kvartana med videigandi haetti. Nefndin lagdi til ad innanrikisradherra gaefi Gt
reglur um medferd mala og hefur samid drog sem fylgja skyrslunni.

| samreemi vid 6gbundid hlutverk rikislogreglustjora mundi embaetti hans
annast meoferd mals vegna kvartana sem l0ta ad almennum starfsadferdum
logreglu. Nefndin aréttadi ad mikilvaegt vaeri ad sa sem kvortun baeri fram fengi
vitneskju um hvernig brugdist veeri vio erindi hans. Nefndin taldi pad mikilvaegt
ad pad yrdi a hondum eins adila ad taka vid kvortunar- og kaerumalum a hendur
logreglu, greina malin og beina peim i réttan farveg, eftir pvi hvort um er ad reda
kaeru vegna meintrar refsiverdar hattsemi eda kvortun vegna starfsadferda
logreglu. Lagt var til ad skipud yroi sjalfstaed nefnd sem vaeri falio pad verkefni.
Nefndin aetti pess kost ad hafa eftirlit med medferd peirra mala sem send yrdu
afram og hverjar lyktir malanna yrou. Jafnframt aetti nefndin pess kost ad koma
a framfaeri vid videigandi stjornvald athugasemdum vid malsmedferdina ef hin
teldi pess porf. Ad lokum taldi nefndin mikilvaegt ad eftirlitsnefndin yréi 6had
logreglu og akaeruvaldi til ad tryggja hlutlaegni og triverdugleika hennar.

[..]

Med frumvarpi pessu er lagt til ad skipud verdi priggja manna stjornsyslunefnd
sem hafi eftirlit med storfum logreglu. Nefndin hafi pad verkefni ad taka vio
erindum fra borgurunum, yfirfara pau og greina hvort um sé ad raeda kaeru um
refsiverda hattsemi eda kvortun er Uti ad starfsadferdum logreglu. Hlutverk
nefndarinnar verdur enn fremur ad taka til athugunar mal pegar manneskja laetur
lifio eda verdur fyrir storfelldu likamstjoni vegna adgerda eda adferda logreglu
eda medan hin var i umsjon logreglu, 6had pvi hvort grunur er um refsivert brot.
Nefndin getur jafnframt tekid verklag eda atvik til skodunar ad eigin frumkvaedi
telji han tilefni til."®

9.12.3 Athugasemdir

Hlutverk nefndarinnar er ad greina kvartanir og senda paer a viokomandi stadi.
Hlutverk nefndarinnar er ekki ad taka afstoou til peirra kvartana.

# Alpt. 2015-2016, A-deild, pskj. 1086 - 658. mal.
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10 Samgongu- og

sveitarstjornarraduneytid

10.1 Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala

Gildandi l6g: 69/2003 (38/2011)
Eldri 16g: 110/1999 og 147/1996

10.1.1  Hlutverk

Urskurdar um akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar.

10.1.2 Texti og rok vid stofnun

Komid a fot med 8. gr. laga nr. 147/1996. 1 almennum athugasemdum vid frumvarp
bad er vard ad logum nr. 147/1996 sagdi um astaedur ad baki sjalfstaedi
nefndarinnar:

,POst- og fjarskiptastofnun er atlad sjalfstett stjornsysluhlutverk a svidi
fjarskipta- og postmala (e. regulator) og er gert rad fyrir ad hin verdi i daglegum
storfum sinum 6had fyrirmaelum samgonguraduneytis, pd svo ad stofnunin heyri
undir raduneytid. Er i pvi sambandi gert rad fyrir pvi ad stjornsysluakvardanir
stofnunarinnar verdi ekki kaerdar til samgonguradherra heldur verdi paer kaerdar
til sérstakrar Urskurdarnefndar a svidi fjarskipta- og postmala, til endanlegrar
Grlausnar a stjornsyslustigi. Er hér ad nokkru hofd hlidsjon af sérstakri
afryjunarnefnd sem starfar samkvaemt samkeppnislogum. Med pvi moti er
etlunin ad tryggja sjalfstadi stofnunarinnar m.a. med tilliti til pess ad
samgonguradherra fer med eignaradild rikisins ad Posti og sima hf,, sem kann ad
eiga i samkeppni vid adra adila a umraeddum svidum, en med logum nr. 103/1996
var Post og simamalastofnun breytt i hlutafélag og tekur st formbreyting gildi
bann 1. jandar 1997. skv. 2. mgr."*°

[ sérstokum athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins sagdi um nefndina:

,um 8. gr.

Akvardanir og Urskurdir Post- og fjarskiptastofnunar skulu keeranlegir til
sérstakrar nefndar, Grskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala. Verda Urskurdir
nefndarinnar endanlegir a stjornsyslustigi pvi ad eins og adur segir er ekki gert
rad fyrir pvi ad Grskurdir nefndarinnar séu kaeranlegir til samgonguradherra. |
arskurdarnefnd fjarskipta- og postmala skulu sitja prir menn sem skipadir eru til
fijogurra ara af samgonguradherra og jafnmargir til vara. Skulu formadur og
varaformadur tilnefndir af Haestarétti og einn nefndarmadur asamt varamanni af
stjorn Verkfraedingafélags Islands. bridji nefndarmadur skal skipadur asamt
varamanni an tilnefningar. Formadur og varaformadur skulu fullnzegja almennum
haefisskilyrdum haestaréttardomara, en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega
kunnattu eda reynslu a svidi fjarskipta- og postmala. bar sem pad getur vardad
adila miklu ad fa skjota Grlausn a pessu svidi er gert rad fyrir ad Grskurdir
nefndarinnar séu kvednir upp innan atta vikna fra pvi ad kaera berst nefndinni.

* Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 1347.
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Vilji malsadili, Post- og fjarskiptastofnun eda adrir, ekki una Grskurdi
nefndarinnar, getur hlutadeigandi borid Grskurdinn undir domstola. Slikt mal skal
ba hofda innan sex manada fra pvi adili fekk vitneskju um Grskurd nefndarinnar.
Malshofoun frestar po ekki réttarahrifum drskurdarins. Um  starfshaetti
nefndarinnar, malsmedferd, malskotsgjald o.fl. skal maelt fyrir um i reglugerd sem
samgonguradherra setur. Med Grskurdarnefnd fjarskipta- og postmala er tryggt
ad drlausn agreiningsmala a pessu svidi fai hlutlausa og skjota malsmedferd i
samraemi vid tilskipanir Evropusambandsins hér ad lUtandi.”"

| nefndaraliti meirihluta samgongunefndar voru ekki gerdar efnislegar
athugasemdir vardandi stofnun nefndarinnar en sagdi po eftirfarandi um skipan
i nefndina:

,2. Pa er lagt til ad pau haefisskilyrdi 8. gr. ad adrir nefndarmenn en formadur og
varaformadur drskurdarnefndar fjarskipta- og postmala skuli hafa faglega
kunnattu eda reynslu a svidi fjarskipta- og postmala verdi felld brott. Astaeda
bessa er ad erfitt gaeti reynst ad finna naegilega marga adila sem uppfylltu pessi
skilyrdi an pess ad peir tengdust Posti og sima med beinum eda 6beinum haetti."”

Af nefndaraliti minnihluta samgongunefndar er jost ad nefndin taldi hins vegar
sjalfstaedi stofnunarinnar og nefndarinnar ekki naegilega tryggt i ljosi eignarhluta
rikisins @ Posti og sima hf. Nefnir minnihlutinn i pvi samhengi ad radherra skipi
forstodumann post- og fjarskiptastofnunar og nefndarmenn i drskurdarnefndina.
Auk pess fari radherra med reglugerdarheimild.”

10.1.3 Texti og rok sidar

Med logum nr. 110/1999 voru gerdar nokkrar breytingar a tilnefningar i nefndina.
Sagdi um pad i sérstokum athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess er vard ad
[dgum nr. 110/1999, um Post- og fjarskiptastofnun:

,um 10. gr.

Pessi grein er efnislega samhljoda 8. gr. gildandi laga med peirri breytingu ad i
stad pess ad samgonguradherra skipi formann og varaformann samkvaemt
tilnefningu Haestaréttar, einn nefndarmann og annan til vara samkvaemt
tilnefningu stjornar Verkfraedingafélags Islands og einn mann an tilnefningar er
lagt til ad Haestiréttur tilnefni alla nefndarmenn. Med peirri tilhogun er sjalfstaedi
nefndarinnar gagnvart radherra aukio.

Einnig er lagt til ad akvardanir og Urskurdir Post- og fjarskiptastofnunar verdi ekki
bornar undir domstola fyrr en kaeruleid i stjornsyslunni hefur verid fullreynd. Er
bad gert svo ad freista megi pess ad leysa ur deilumalum an pess ad bera pau
undir domstola.

Ljost er ad log og reglur um fjarskipta- og postmal eru sérstaks edlis og pvi er
mikilvaegt ad unnt verdi ad byggja upp naegilega sérpekkingu a pessum malaflokki
innan stjornsyslunnar. Verdur pvi markmidi frekar nad med pvi ad studla ad
umfjollun og Grlausn deilumala inn- an stjornsyslunnar.“*

" Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 1352.
2 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2313.
“ Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2333-2334.
* Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 2215.
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10.2 Yfirfasteignamatsnefnd

Gildandi log: 6/2001

Eldri 16g: 94/1976, 28/1963. Yfirmatsnefnd var komid a fot med [dgum nr. 28/1963
en a peim tima voru nefndarmenn domkvaddir hverju sinni. Med logum nr.
94/1976 var horfid fra peirri framkvaemd og i stadinn skipadi radherra
nefndarmenn til fjogurra ara i senn.

10.2.1  Hlutverk

Yfirfasteignamatsnefnd annast yfirmat fasteigna fyrir landio allt.

10.2.2 Texti og rok vid stofnun

[ sérstokum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 28/1963 sagdi
um yfirfasteignamatsnefnd:

,um 23.gr.
Samkvaemt 17. gr. laga nr. 70/1945 ma keera Grlausn Gt af aukamati (millimati,
endurmati) til fjarmalaraduneytisins. Hér er lagt til, ad arlausn
fasteignamatsnefndar vid slik mot verdi skotid til yfirfasteignamatsnefndar til
fullnadardrlausnar. Med peirri skipan ma einnig vaenta aukins samraemis i métum
pessum.“®

10.2.3 Texti og rok sidar

Med logum nr. 94/1976 var horfid fra peirri framkvaemd ad nefndarmenn vaeru
domkvaddir hverju sinni og sagdi um pad i almennum athugasemdum vid
frumvarp pad ervard ad logum nr. 94/1976:

J frumvarpinu er gert rad fyrir malskotsrétti til yfirfasteignamatsnefndar eins og
verid hefur til fullnadardrskuréar um mat.

Skipan yfirfasteignamatsnefndar samkvaemt frumvarpinu er ad pvi leyti
frabrugdin fyrirkomulagi gildandi laga ad henni ma jafna til domkvadningar i stad
bess ad nl er nefndin skipud af radherra. Felur pessi breyting i sér tilraun til ad
flytia matsstarfsemi med pessum haetti a einn stad, i stad peirra fjolmorgu adila
sem n0 fast vid mat fasteigna med mjog 6samraeemdum haetti eftir sérstakri
domkvadningu hverju sinni.”*®

10.3 Endurkrofunefnd

Gildandi l0g: 50/1987. Sja einnig frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um
okutaekjatryggingar
Eldri log: 40/1968, 26/1958

10.3.1  Hlutverk

Kvedur a um hvort beita skuli endurkrofurétti vegna galeysis eda asetnings pess
sem abyrgd ber a tjoni sem vatryggingafélag hefur baett samkvaemt
umferdarlogum.

% Alpt. 1962-1963, A-deild, bls. 1701.
% Alpt. 1975-1976, A-deild, bls. 445.
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10.3.2 Texti og rok vid stofnun

Frumvarp til laganna dagadi upphaflega uppi a 76. loggjafarpingi og var flutt a ny
a naesta pingi, p.e. 77. loggjafarpingi. | frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 26/1958
var visad til hins eldra frumvarps um nanari skyringar. I frumvarpinu sem lagt var
fram a 76. loggjp. sagdi um 76. gr. (endurkrofunefnd):

,Um 76. gr.

Hér er um nymeli ad reda. Hefur verid talid ad vatryggingarfélog beittu
endurkrofurétti sinum mjog litid og misjafnt. Hér er um mikilsverdan patt
varnarvorzlu ad raeda. Eigi ma pvi velta a akvordunum, sem geta motazt af
einkahagsmunum ad meira eda minna leyti, hvort endurkrofurétti sé beitt.
Tillogur hafa og komid fram um ad skylda vatryggingarfélogin til ad beita
endurkrofurétti, og sums stadar er su regla logfest. Telja verdur po, ad slik skipan
valdi oyfirsjaanlegri fyrirhofn og kostnadi fyrir tryggingarfélogin og missi auk pess
prafaldlega marks. Hér er pvi gert rad fyrir, ad akvordun um pad, hvort
endurkrofurétti skuli beitt, sé 1 hondum sérstaks adila og pannig um buid, ad
varnarvorzlusjonarmidum sé fyrst og fremst beitt, en jafnframt séd fyrir, ad
sérpekking a malinu, badi almenn og sérstok, fai notid sin. Trinadarmenn
vatryggingarfélaganna hafa verid med i radum um nefndarskipun pa, sem horfid
er ad. Atlazt er til pess, ad nefndin hafi vid Grskurd sinn oll pau sjonarmid, er
mali skipta, m.a. sok adila og efnahag."”

10.3.3 Texti og rok sidar
A ekki vid.
10.3.4 Athugasemdir

Oljost hver stada nefndarinnar er.

10.4 Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga

Gildandi l6g: 138/2011
Eldri 16g: 45/1998

10.4.1 Hlutverk

Radherra skipar priggja manna nefnd til fimm ara i senn og prja til vara.
Nefndarmenn skulu hafa sérstaka pekkingu a fjarhagslegum malefnum
sveitarfélaga og skal einn skipadur samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga og tveir an tilnefningar (annar skal vera loggiltur endurskodandi).
Nefndin skal fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga og bera pau saman vid
viomidanir samkvaemt logum og reglum.

10.4.2 Texti og rok vid stofnun

Sérstakar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad sveitarstjornarlogum nr.
45/1998:

I grein pessari er ad finna nymaeli um ad félagsmalaradherra skipi priggja manna
eftirlitsnefnd sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med fjarmalum sveitarfélaga.

Ljost er ad nugildandi lagaakvaedi um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga og til
hvada adgerda raduneytid getur gripid ef i 0efni stefnir eru of veik. betta hefuri
for med sér ad ef viokomandi sveitarstjorn gerir sér ekki grein fyrir vandanum eda

" Alpt. 1956-1957, A-deild, bls. 490.
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vidurkennir hann ekki er mikil haetta a ad ekki sé brugdist naegjanlega skjott vid
med peim afleidingum ad skadinn verdur meiri en vera pyrfti ef strax veeri
brugdist vid vandanum. Eftirlitsnefndinni er atlad ad baeta Ur pessu. Med
samsetningu hennar er 6gd ahersla a fagleg vinnubrogd. Henni er einnig gefid
visst sjalfstaedi.

Arid 1989 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad kanna fjarhagsstodu verst
stoddu sveitarfélaganna og gera tillogur til Grbota. Nefndin lagdi m.a. til ad unnar
vaeru vissar lykil tolur Gr arsreikningum sveitarfélaga sem audveldudu
samanburd og eftirlit og ad félagsmala raduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga kamu sér saman um akvednar vidmidunartolur vardandi fjarhag
sveitarfélaga. Heér er lagt til i 4. mgr. ad petta verdi [ogbundid.

Vidmidanir pessar vaeru m.a. peningaleg stada sem hlutfall af sameiginlegum
tekjum, heildarskuldir, netto- og brattoskuldir a ibla, Gtgjold og tekjur a ibla og
onnur helstu atridi sem mali skipta vid mat a efnahag og rekstri sveitarfélaga.
Lagt er til ad petta verdi nanar skilgreint i reglugerd asamt 0drum atridum
vardandi storf og malsmedferd eftirlitsnefndarinnar.”

10.4.3 Texti og rok sidar

Sérstakar athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad sveitarstjornarlogum nr.
138/2011:

T akveedinu er meelt fyrir um skipun eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.
Nefndin skal skipud premur fulltrtum sem skulu hafa sérstaka pekkingu a
fiarmalum sveitarfélaga. bessi haefiskrafa er ekki raekilega afmorkud, og er pad
med vilja. A hinn boginn er pad stefnumid er i henni felst mikilvaegt. Med pvi er
l0gd ahersla a ad nefndin er fagleg en ekki politisk. Skv. 2. mgr. skal kostnadur af
storfum nefndarinnar greiddur Gr rikissjodi. betta er obreytt fra gildandi logum
en a hinn boginn verdur ad hafa i huga ad frumvarpio byggist a pvi ad starfsemi
nefndarinnar verdi efld. Sést pad af peirri auknu aherslu sem 10gd er a séfnun
upplysinga og Urvinnslu peirra. Af pessu leidir aukinn kostnad af storfum
nefndarinnar en a sama tima aetti ad vera haegt ad minnka umtalsvert ahaettu af
kostnadarsomum afollum i opinberum rekstri sveitarfélaganna.

1 3. mgr. er kvedid & um stodu nefndarinnar i stjornkerfinu. Ad gildandi logum er
sU stada ekki svo ljos sem aeskilegt vaeri. Hér er lagt til ad nefndin verdi sérstakt
fiolskipad stjornvald en ekki beinn hluti raduneytisins. bad felst po einnig i
tillogunni ad nefndin verdur laegra sett stjornvald gagnvart radherra. Hann hefur
bvi almennar yfirstjornunarheimildir gagnvart henni likt og hefdbundnum
undirstofnunum. 1 [josi pess mikla samrads og upplysingafledis sem parf a
hverjum tima ad geta verid milli raduneytisins og nefndarinnar er mikilvaegt fyrir
malaflokkinn ad stjornsysla nefndarinnar verdi ekki med ollu adskilin
raduneytinu. Sjalfstaed stofnun sem ekki lyti yfirstjorn radherra bydi heim haettu
a oskilvirkri stjornsyslu og 6hagkvaemri dreifingu a pekkingu af halfu eftirlitsadila.
pessu til viobotar er tekid fram 7 nidurlagi 3. mgr. ad einstakar akvardanir
nefndarinnar saeti ekki kaeru til radherra. Eins og valdsvidi og valdheimildum
nefndarinnar er hattad atti almennt ekki til pess ad koma ad nefndin taeki
akvardanir sem kaeranlegar vaeru, jafnvel po kaeruleid veeri fyrir hendi. Med pessu
akvaedi er hins vegar tekinn af vafi um petta atridi auk pess sem pad felur i sér
aréttingu a faglegu sjalfstedi nefndarinnar sem leidir einfaldlega af peirri
pekkingu sem nefndarmenn bla aé.

Samkvaemt framangreindu starfar nefndin a vegum raduneytisins og lytur
yfirstjorn radherra en nytur samt akvedins sjalfstaedis um meodferd einstakra
mala. Gert er rad fyrir ad nefndin verdi vistud i raduneyti sveitarstjornarmala og
njoti eftir pvi sem faert er adstodar starfsmanna sem han hefur forraedi a, adgangs
a0 skrifstofuhlsnaedi og annars sem porf er a svo nefndin geti gengt starfi sinu
svo sem best er kostur. Gert er rad fyrir ad nefndin skuli skipud fulltrGum sem
hafa sérstaka pekkingu a fjarmalum sveitarfélaga. Hér er ekki um ad raeda krofu
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um sérstaka menntun eda starfsreynslu. Slikar krofur eru hins vegar gerdar til
formanns nefndarinnar, en hann skal vera loggiltur endurskodandi.

10.4.4 Athugasemdir

Ekki beinlinis Grskurdarnefnd.
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130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 1492 — 746. mal.

Svar

forsetisradherra vid fyrirspurn Atla Gislasonar og Sigurjons bPdérdarsonar um urskurdar-
nefndir.

1. Hversu margar sjalfstedar og ohadar urskurdarnefndir eru starfandi a vegum rikisins,
hvad heita pcer og hver eru verkefni peirra?

Litio er svo til ad att sé vid nefndir sem 16gum samkvamt er falid urskurdarvald um
stjérnvaldsakvardanir, en p6 skipad til hlidar vid hid almenna stjornkerfi 4 pann hatt ad vera
undanskildar peim stjérnunar- og eftirlitsheimildum sem almennt eru félgnar 1 yfirstjérn
rddherra. Samkvamt upplysingum, sem raduneytin hafa 14tid 1 té, eru starfreektar 42 slikar
nefndir og eru heiti peirra og verkefni talin hér 4 eftir asamt upplysingum um lagagrundvéll
starfraekslu peirra.

Forsaetisraouneyti.
Urskurdarnefnd um upplysingamdl.

Verkefni: Leysir ur agreiningsmalum um adgang ad upplysingum hja stjornvéldum a
grundvelli upplysingalaga.

Lagagrundvéllur: V. kafli upplysingalaga, nr. 50/1996.

Obyggdanefnd.

Verkefni:

a. A0 kanna og skera Ur um hvada land telst til pjodlendna og hver séu mork peirra og

eignarlanda.

b. A0 skera ur um mork pess hluta pjodlendu sem nyttur er sem afréttur.

c. AOQ urskurda um eignarréttindi innan pjédlendna.

Lagagrundvollur: III. kafli laga um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjod-
lendna og afrétta, nr. 58/1998.

Doéms- og kirkjumalaraduneyti.
Botanefnd.
Verkefni: Tekur akvordun um greidsluskyldu rikissjods a botum til polenda afbrota.
Lagagrundvollur: V. kafli laga um greidslu rikissj6éds a botum til polenda afbrota, nr.
69/1995.

Mannanafnanefnd.
Verkefni:
1. AQ semja skrd um eiginndéfn og millin6fn sem teljast heimil skv. 5. og 6. gr. laga um
mannan6fn og er hun nefnd mannanafnaskra.
2. Adveraprestum, forstodumdénnum skradra trafélaga, Hagstofunni, domsmalaradherra
og forsjarmonnum barna til raduneytis um nafngjafir og skera ur alita- og agreinings-
efnum um nofn samkvemt 16gum um mannanéfn.
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3. A0 skeraur 60rum alita- eda agreiningsmalum sem upp kunna ad koma um nafngjafir,
nafnritun og fleira pess hattar.
Lagagrundvéllur: VIII. kafla laga um mannanéfn, nr. 45/1996.

Matsnefnd eignarnamsbota.

Verkefni: Sker ur agreiningi um eignarnamsbatur og annad endurgjald, sem akveda a
samkvemt 10gum um framkvamd eignarnams.

Lagagrundvdllur: 2. gr. laga um framkvemd eignarndms, nr. 11/1973.

Nefnd um domarastorf.

Verkefni: Nefndin setur almennar reglur um hvers konar aukastorf geti samrymst
embattisstorfum domara og ad hvada marki samrymanlegt sé embatti domara ad hann eigi
hlut i félagi eda atvinnufyrirtaeki. Nefndin tekur 4 méti kvortunum vardandi slik mal og getur
i aliti sinu fundiod a0 storfum hlutadeigandi déomara eda veitt honum aminningu. b4 getur
nefndin einnig veitt domara &minningu fyrir vanreekslu i starfi eda dmalisvert framferdi hans
utan starfs eftir ad slikri kvortun hefur verid beint til nefndarinnar af halfu forstddumanns
domstols eda domsmalaradherra.

Lagagrundvollur: I'V. kafli laga um démstdla, nr. 15/1998.

Urskurdarnefnd um dfengismal.

Verkefni: Urskurdar um agreining sem ris vegna akvardana sem sveitarstjorn tekur
samkvemt afengislogum.

Lagagrundvollur: VIII. kafla 4fengislaga nr. 75/1998.

Afryjunarnefnd dgreinings d kirkjulegum vettvangi.

Verketni: Nidurstooum urskurdarnefndar skv. 12. gr. laga um st60u, stjorn og starfshaetti
pjodkirkjunnar ma skjoéta til afryjunarnefndar.

Lagagrundvollur: 13. gr. laga um stddu, stjorn og starfshetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997.

Félagsmalaraduneyti.
Keerunefnd barnaverndarmdla.

Verkefni: Fjallar samkvaemt karu um urskurdi og akvardanir barnaverndarnefnda og um
tilteknar akvardanir Barnaverndarstofu.

Lagagrundvdéllur: 6. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002.

Keerunefnd husnceedismala.

Verkefni: Sker ur agreiningi um akvardanir stjornar {budalanasjéds og hisnadisnefnda
sveitarfélaga.

Lagagrundvéllur: IX. kafli laga um husnadismal, nr. 44/1998.

Urskurdarnefnd atvinnuleysisbota.

Verkefni: Fjallar samkvaemt kaeeru um dkvardanir uthlutunarnefnda atvinnuleysisbdta um
baetur og missi peirra.

Lagagrundvdéllur: 17. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, nr. 12/1997.

Desember 2019



Vidauki 2 Desember 2019

Urskurdarnefnd félagspjonustu.
Verkefni: Fjallar samkvamt keeru um akvardanir félagsmalanefnda sveitarstjorna.
Lagagrundvollur: XVII. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.

Urskurdarnefnd fedingar- og foreldraorlofsmdla.

Verkefni: Urskurdar um agreiningsefni sem kunna ad risa 4 grundvelli laga um fadingar-
og foreldraorlof.

Lagagrundvdéllur: 5. gr. laga um feedingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000.

Fjarmalaraouneyti.
Kjaradomur.

Verkefni: Akvedur laun og onnur kjor forseta islands, alpingismanna, radherra, haesta-
réttardomara, héradsdoémara, biskups fslands, rikisendurskodanda, rikissattasemjara, rikis-
saksoknara og umbodsmanns barna.

Lagagrundvdllur: Log um Kjaradom og kjaranefnd, nr. 120/1992.

Kjaranefnd.

Verketni: A0 akveda laun og starfskjor embeettismanna, annarra en peirra sem kjaradomur
fjallar um, 16greglumanna, tollvarda og fangavarda. Enn fremur dkvedur nefndin laun og
starfskjor professora, sem gegna pvi starfi ad adalstarfi.

Lagagrundvollur: Log um Kjaradom og kjaranefnd, nr. 120/1992.

Keerunefnd utbodsmadla.

Verkefni: Leysir ur keerum vegna atladra brota 4 16gum um opinber innkaup og reglum
settum samkvamt peim.

Lagagrundvollur: Log um opinber innkaup, nr. 94/2001.

Rikistollanefnd.

Verkefni: Fer med adsta urskurdarvald a stjoérnsyslustigi um agreining innflytjenda og
tollyfirvalda i tollamalum.

Lagagrundvdéllur: 37. gr. tollalaga, nr. 55/1987.

Yfirfasteignamatsnefnd.
Verkefni: Annast yfirmat fasteigna.
Lagagrundvdllur: 33. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001.

Yfirskattanefnd.
Verkefni: Fer med adsta urskurdarvald a stjornsyslustigi i skattamalum.
Lagagrundvdllur: Log um yfirskattanefnd, nr. 30/1992.

Heilbrigois- og tryggingamalaraduneyti.

Urskurdarnefnd almannatrygginga.
Verkefni: Urskurdar i agreiningsmalum um betur almannatrygginga.
Lagagrundvdéllur: 7. gr. laga um almannatryggingar, nr. 117/1993.
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Urskurdarnefnd um fostureydingar og ofrjésemisadgerdir.

Verkefni: Urskurdar { agreiningsmalum um framkvamd fostureydinga og 6frjésemis-
adgeroa.

Lagagrundvéllur: 28. gr. laga um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir og um
fostureydingar og ofrjosemisadgerdir, nr. 25/1975.

Urskurdarnefnd um teknifrjévgun.
Verkefni: Urskurdar i 4greiningsmalum um framkvamd taeknifrjévgunar.
Lagagrundvollur: 3. mgr. 3. gr. laga um teknifrjovgun, nr. 55/1996.

Idonadarraduneyti.

Afiryjunarnefnd hugverkaréttinda
Verkefni: Urskurdar um agreining i vorumerkja- og einkaleyfaméalum.
Lagagrundvollur: 63. gr. laga um vorumerki, nr. 45/1997.

Urskurdarnefnd raforkumala.

Verkefni: Urskurdar i kaerum a dkvordunum Orkustofnunar um gjaldskrar eda starfsemi
flutningsfyrirtaekis eda dreifiveitna.

Lagagrundvdéllur: 30. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.

Landbunadarraduneyti.

Yfirmatsnefnd samkveemt abudarlogum.
Verkefni: Framkvaemir yfirmat 4 eignum og endurbotum frafarandi abuenda.
Lagagrundvollur: Abudarlog nr. 64/1976, sbr. 21/2000.

Yfirmatsnefnd um lax- og silungsveidi.
Verkefni: Framkvemir yfirmat samkvaemt ymsum dkvadum laganna.
Lagagrundvollur: Log um lax- og silungsveidi, nr. 76/1970.

Urskurdarnefnd um greidslumark o.fl.

Verkefni: Leysir ur dgreiningi um akvordun 4 greidslumarki 16gbyla, skrdningu, rétt til
beinna greidslna og framkvaemd verdskerdingar.

Lagagrundvollur: Log um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bavorum, nr. 99/1993.

Ullarmatsnefnd.
Verkefni: Sker ur agreiningi um ullar og geerumat.
Lagagrundvollur: Log um flokkun og mat a geerum og ull, nr. 57/1990.

Menntamalaraduneyti.

Malskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna
Verkefni: Urskurdar um trskurdi stjornar Lanasjods islenskra namsmanna.
Lagagrundvéllur: 5. gr. laga um Lénasjd0 islenskra ndmsmanna, nr. 21/1992.

Afryjunarnefnd i keerumdlum haskélanema.

Verkefni: Urskurdar i keeruméalum nemenda vid rikishaskoéla eda haskoéla, sem hlotid hafa
stadfestingu menntamalaradherra.

Lagagrundvollur: 5. gr. laga um haskola, nr. 136/1997, og rg. nr. 73/1999.
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Utvarpsréttarnefid.
Verkefni: Veitir utvarpsleyfi og hefur eftirlit med framkvamd utvarpslaga.
Lagagrundvdéllur: 6. gr. utvarpslaga, nr. 53/2000.

Samgonguraduneyti.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstmdla.
Verkefni: Urskurdar i keerum 4 akvordunum Post- og fjarskiptastofnunar.
Lagagrundvdllur: 13. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003.

Urskurdarnefnd siglingamdla.
Verkefni: Urskurdar i keerum 4 akvordunum Siglingastofnunar [slands.
Lagagrundvollur: 13. gr. laga um dhafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr.
76/2001.

Sjavarutvegsraduneyti.

Urskurdarnefnd vegna dlagningar gjalds af 61oglegum sjavarafla.
Verkefni: Urskurdar um alagningu sérstaks gjalds vegna 6logmats sjavarafla.
Lagagrundvollur: 6. gr. laga um sérstakt gjald vegna 6l6gmeets sjavarafla, nr. 37/1992.

Urskurdarnefnd sjémanna og iitgerdarmanna.
Verkefni: Akvedur fiskverd sem nota skal vid uppgjor 4 aflahlut ahafnar einstakra skipa.
Lagagrundvdéllur: I1. kafli laga um Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd sjdomanna
og utvegsmanna, nr. 13/1998.

Umhverfisraduneyti.

Urskurdarnefnd skipulags- og byggingamdla.
Verkefni: Urskurdar um agreining i skipulags- og byggingarmalum.
Lagagrundvdéllur: 8. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997.

Urskurdarnefnd hollustuhdtta- og mengunarvarnarmdla.

Verkefni: Urskurdar um agreining um framkvamd laga um hollustuhztti og mengunar-
varnir og heilbrigdissampykkta sveitarfélaga.

Lagagrundvollur: 31. gr. laga um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

Utanrikisraduneyti.
Kaupskrarnefnd.

Verkefni: Urskurdar um radningarkjor, launakjor og vinnuskilyrdi islenskra starfsmanna
varnarlidsins par sem varnarlidio er ekki adili ad kjarasamningum.

Lagagrundvéllur: 6. gr. laga um framkvaemd tiltekinna pétta i varnarsamstarfi fslands og
Bandarikjanna, nr. 82/2000, og reglugerd um kaupskrarnefnd varnarsvaeda nr. 284/1999.

Keerunefnd kaupskrarnefndar.

Verkefni: Urskurdar ad uppfylltum skilyrdum um nidurst6du kaupskrarnefndar varnar-
svaeoa.

Lagagrundvollur: 3. mgr. 6. gr. laga um framkvamd tiltekinna patta i varnarsamstarfi
Islands og Bandarikjanna, nr. 82/2000, og 14. gr. reglugerdar um kaupskrarnefnd varnar-
sveda nr. 284/1999.
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Skadabotanefnd.
Verkefni: Urskurdar um skadabétakrofur islenskra adila a hendur varnarlidinu.
Lagagrundvollur: 2. tolul. 12. gr. vidbaetis um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir
peirra, sbr. 16g nr. 110/1951, um lagagildi varnarsamnings milli fslands og Bandarikjanna
og um réttarstodu lids Bandarikjanna og eignir pess.

Vioskiptaraduneyti.

Afiryjunarnefnd samkeppnismala.
Verkefni: Urskurdar i kaerum 4 akvordunum samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar.
Lagagrundvollur: 9. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993.

Keerunefnd vegna dkvardana Fjarmalaeftirlits.
Verkefni: Urskurdar { keerum 4 akvorounum Fjarmalaeftirlits.
Lagagrundvollur: 18. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998.

2. Hver var heildarkostnadur rikisins af starfsemi pessara urskurdarnefnda arin 2002 og
2003?
Heildarkostnadur rikisins af starfsemi framangreindra urskurdarnefnda var:
arid 2002 316.148.225 kr.
arid 2003 336.625.320 kr.
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Fjoldi innkominna mala og heildarrekstrarkostnadur déomstélanna.

Héradsdomur Reykjavikur
Fjoldi innkominna mala 2018

par af:

Munnlega flutt einkamal

Akaerumadl

Onnur umfangsminni mal;
7012 x 0,10

Laun démara
Annar rekstrarkostnadur
Heildarrekstrarkostnadur 2018

Kostnadur pr.6ll innkomin mal

Héradsdomur Reykjaness
Fjoldi innkominna mala 2018

bar af:

Munnlega flutt einkamal

Akaerumal

Onnur umfangsminni mal
3273 x0,10

Laun démara
Annar rekstrarkostnadur
Heildarrekstrarkostnadur 2018

Kostnadur pr. 6ll innkomin mal

8.199

585

602

701,2
1.888

548.010.857
367.774.488
915.785.345

485.004

3.998

211

514

327
1.052

188.062.709
151.952.693
340.015.402

323.116
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 861 — 418. mal.

Svar

félags- og barnamalaradherra vio fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni

um kzrur og malsmedferdartima.

Fyrirspurnin hljéoar svo:

1. Hversu margar kcerur barust eftirtoldum a hverju ari frd arinu 2013:

~ 0 AN S8R

keerunefnd husamadla,

urskurdarnefnd velferdarmala: almannatryggingar,
urskurdarnefnd velferdarmala: atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir,
keerunefnd jafnréttismala,

Félagsdomi,
radherra?

2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekio hefur ad af-
greida keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?
3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

bess skal getio i upphafi ad forsetisraduneytid fer med mal er varda kerunefnd jafnréttis-
mala frd 1. jantiar 2019, sbr. forsetaturskurd nr. 119/2018, um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi {slands. Eftirfarandi toflur na til loka arsins 2018 en félags- og
jafnréttismalaraoherra for med malefni kaerunefndar jafnréttismala til og med 31. desember

2018:
Urskurdarnefnd Urskurdarnefnd
. velferoarmala; velferoarmala; Karunefnd Kaerunefnd
Ar almannatryggingar  atvinnuleysistryggingar jafnréttismala husamala
Fjoldi keera
2013 399 158 5 93
2014 370 94 9 61
2015 379 87 10 58
2016 420 72 6 49
2017 321 60 8 83
2018 333 39 8 127
Medalafgreidslutimi i manudum

2013 4,6 7 5,9 5,4
2014 4.4 8,3 4,7 3.4
2015 5,4 6,1 5 4,3
2016 7,8 6,4 4,2 5,7
2017 6,2 2,6 3,2 4,3
2018 3,5 2,7 4,7 2,4

s
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Urskurdarnefnd Urskurdarnefnd
. velferdarmala; velferdarmala; Kerunefnd Kzrunefnd
Ar almannatryggingar  atvinnuleysistryggingar jafnréttismala husamala
Stysti afgreioslutimi i manudum
2013 0,2 0,3 4,6 0,3
2014 0,8 0,3 2,5 0,8
2015 0,2 0,4 2,1 0,7
2016 0,4 0,3 0,1 2,8
2017 0,4 0,3 0,2 1,5
2018 0,3 0,5 3,9 0,2
Lengsti afgreidslutimi i manudum
2013 16 13,3 7 34,4%
2014 15,7 17,3 9,3 7.3
2015 17 12,5 7,7 15,9
2016 23,3 12,5 6,8 17,9
2017 12,5 7,5 6,5 12,6
2018 8,8 7,3 5,6 5,4
Oafgreiddar keerur 1. névember 2018
111 12 2 42

*Malsmedferd drost vegna pess ad pad purfti ad fa utanadkomandi matsmenn til ad vinna mét fyrir malin.

Kerur til félags- og jafnréttismalaradherra:
Medalafgreioslutimii  Lengsti afgreioslutimi  Stysti afgreidslutimi

Ar Fjoldi keera manudum i manudum i manudum
2013 10 8,3 14,3 4
2014 12 5,5 7,3 4
2015 8 10,5 13,3 59
2016 13 8,64 14,3 0,7
2017 16 5,3 10,4 0,9
2018 22 4,55 11,1 0,3

Oafgreiddar kaerur 1. névember 2018: 11

Ré&duneytid hefur ekki upplysingar vardandi déma og trskurdi Félagsdoms.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 833 — 419. mal.

Svar

samgongu- og sveitarstjéornarraoherra vio fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um keerur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013:
yfirfasteignamatsnefnd,

urskurdaradila a svidi sveitarstjornarmdla,

alitsadila a svidi sveitarstjornarmala,

urskurdaradila a svidi samgongumadla,

urskurdarnefnd fjarskipta- og postmdla?

o RN SR

[ eftirfarandi toflu er greint fra fjolda allra innsendra kzara, par eru medtaldar kerur sem
lokid hefur verid an urskurdar, sem a t.d. vido um kaerur sem eru afturkalladar eda visao fra.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fjoldi innkominna kzera 4 ari

a. yfirfasteignamatsnefnd 13 11 19 26 13 16
b. urskurdaradilar 4 svidi sveitarstjornarmala 13 20 10 22 7 14
c. alitsadilar & svidi sveitarstjornarmala 4 3 9
d. urskurdaradilar 4 svidi samgoéngumala 23 37 17 24 56 18
e. urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 4 5 10 4 13 4

2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekio hefur ad
afgreioda keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?
[ eftirfarandi t6flu er greint fra medalafgreidslutima allra innsendra kera a hverju ari
dégum talid.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Medalafgreioslutimi lokinna mala 4 ari

a. yfirfasteignamatsnefnd 192 198 126 145 150 177
b. trskurdaradilar 4 svidi sveitarstjornarmala 197 158 274 153 486 174
c. alitsadilar 4 svidi sveitarstjérnarmala 155 175 155
d. trskurdaradilar a svidi samgéngumala 209 150 191 142 159 244
e. urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 91 205 360 144 263 246

[ eftirfarandi toflum eru upplysingar um stysta og lengsta afgreidslutima allra kaera sem
likur med urskurdi.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stysti malsmedferdartimi & ari

a. Yfirfasteignamatsnefnd 100 79 21 37 85 92
b. urskurdaradilar & svidi sveitarstjornarmala 143 140 82 38 440 225
c. alitsadilar & svioi sveitarstjornarmala 120 120 150
d. urskurdaradilar 4 svidi samgongumala 35 6 184 42 2 168
e. urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 66 121 227 12 36 122

Lengsti malsmeoferdartimi a ari

a. yfirfasteignamatsnefnd 279 370 296 257 230 216
b. urskurdaradilar & svidi sveitarstjornarmala 455 549 394 399 518 328
c. alitsadilar 4 svidi sveitarstjornarmala 240 210 180
d. urskurdaradilar 4 svidi samgongumala 459 315 376 423 212 373
e. urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 115 252 493 265 371 447

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

Fjoldi éafgreiddra keera 1. névember 2018

a. yfirfasteignamatsnefnd 12
b. urskurdaradilar 4 svidi sveitarstjornarmala 7
c. alitsadilar 4 svidi sveitarstjérnarmala

d. Grskurdaradilar & svidi samgéngumala 16
e. urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala 2

Til upplysingar ma nefna ad almennt eru akvardanir undirstofnana samgoéngu- og sveitar-
stjornarraduneytisins kaeranlegar til raduneytisins. Odru mali gegnir um endurmat bjédskrar
fslands 4 mati fasteignar og um akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar.

Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala er sjalfstzd urskurdarnefnd sem starfar &
grundvalli 13. gr. laga um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003. Heimilt er ad keera akvaro-
anir Post- og fjarskiptastofnunar til nefndarinnar og/eda til domstéla. Urskurdir nefndarinnar
eru endanlegir 4 stjornsyslustigi. Yfirfasteignamatsnefnd er sémuleidis sjalfsted trskurdar-
nefnd sem starfar 4 grundvelli 34. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Heimilt
er ad keeru nidurstédu 4 endurmati Pjodskrar Islands 4 mati fasteignar til yfirfasteignamats-
nefndar. Urskurdir nefndarinnar eru fullnadararskurdir.

Um alitsgerdir 4 svidi sveitarstjornarmala ma nefna ad samkvamt 112. gr. sveitarstjornar-
laga, nr. 138/2011, akvedur raduneytio sjalft hvort tilefni er til ad taka til formlegrar umfjoll-
unar stjornsyslu sveitarfélags sem lytur eftirliti pess, 6had pvi hvort um kaeranlega akvéroun
sé ad reeda skv. 111. gr. laganna. Petta frumkveadiseftirlit raduneytisins er mikilvaegur pattur
i eftirliti pess med stjornsyslu sveitarfélaganna og mikilvaegt réttararredi pegar ekki eru til
stadar efnisleg skilyrdi pess ad taka mal til kerumedferdar a4 grundvelli 111. gr. ba getur
meodferd frumkveaedismala einnig gegnt pvi hlutverki ad greida almennt ar réttardvissu og
veita leidbeiningu um framkvaemd laga.

Raduneytid akvedur sjalft hvort tilefni sé til pess ad hefja frumkvedismal 4 grundvelli
112. gr. sveitarstjornarlaga. Getur pad ymis verid vegna kvortunar eda abendingar sem radu-
neytinu hefur borist eda ad eigin frumkvaedi pess. Pegar raduneytid tekur slikt mal til med-
ferdar getur pad eftir atvikum gefid Ut leidbeiningar um tulkun laga og stjornsyslu sveitar-

Desember 2019



Vidauki 4
3

félagsins ad 6dru leyti, gefid 0t alit um 16gmaeti athatha eda athatnaleysis sveitarfélags eda
annars er eftirlit beinist ad, gefio t fyrirmeeli til sveitarfélags um ad pad taki akvoroun i mali,
felli akvoroun Ur gildi eda komi malum ad 6dru leyti 1 16gmeaett horf eda beitt 6drum urredum
samkvaemt sveitarstjornarlogum, sé tilefni til.

Af framangreindu ma sja a0 frumkvadismal 4 grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga eru
um margt 6lik keerumalum sem eiga upphafsitt i formlegri keeru og sem likur med urskurdi.
Vegna fyrirspurnarinnar hefur raduneytid hins vegar tekid saman fjélda peirra frumkvadis-
mala sem lokid hefur med utgafu formlegra alita sem birt eru 4 vefnum www.urskurdir.is.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1054 — 420. mal.

Svar

mennta- og menningarmalaradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzrur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013:
a. dafryjunarnefnd i keerumdlum hdskolanema,
b. madlskotsnefnd Lanasjods islenskra namsmanna,
c. mennta- og menningarmadlardduneyti?

a. Afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema starfar samkvamtreglumnr. 1152/2006 skv.
20. gr. laga um haskola, nr. 63/2006. Raduneytid hefur ekki teamandi upplysingar um allar
keerur fra arinu 2013. Upplysingar sem fyrir liggja i raduneytinu eru eftirfarandi. ftreka skal
a0 pessi listi er ekki teemandi.

Ar Fjoldi
2013 1 keera
2014 5 keerur
2016 4 keerur

2017 4 keerur, medalafgreidslutimi um 15 vikur

b. Malskotsnefnd Léanasj60s islenskra namsmanna:
Ar Fjoldi
2013 65 keerur
2014 30 keerur
2015 32 keerur
2016 31 kaera
2017 21 keera
2018 13 keerur

¢. Mennta- og menningarmalaraduneyti:
Ar Fjoldi
2013 18 keerur
2014 13 keerur
2015 21 keera
2016 7 kaerur
2017 24 keerur
2018 11 keerur
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2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad afgreida
keceru og hver var lengsti timi a hverju ari?

a. Afryjunarnefnd i keerumalum haskoélanema: Medalafgreidslutimi um 15 vikur.

b. Malskotsnefnd Lanasj60s islenskra ndmsmanna:

Stysti

Ar  Medalafgreidslutimi (frévisun/efnistirskurdur) Lengsti
2013 4 manudir og 10 dagar 5 dagar/3 manudir 5 dagar 10 manudir
2014 4 manudir og 2 vikur 2 vikur/2 manudir og 2 vikur 12 manudir
2015 4 manudir og 1 vika 6 vikur/2 manudir og 2 vikur 9 manudir
2016 5 manudirog 1 vika 2 vikur/2 manudir og 3 vikur 22 manudir og 2 vikur
2017 5 manudir 1 vika/3 manudir og 1 vika 9 manudir
2018 5 méanudir 2 vikur/3 manudir 14 manudir
¢. Mennta- og menningarmalaraduneyti:

Ar Medalafgreioslutimi (frévisun /Sftlfisst;rskur dur) Lengsti
2013 15 vikur 5 dagar 26 vikur
2014 14 vikur 7 dagar 34 vikur
2015 18 vikur 10 dagar 45 vikur
2016 8 vikur 4 vikur 13 vikur
2017 17 vikur 4 dagar 37 vikur
2018 42 vikur 3 vikur 136 vikur

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?
a. Afryjunarnefnd i karumalum haskélanema: Ekki hafa borist upplysingar um hvort
einhverjar karur séu 6afgreiddar fra névember 2018. R4duneytid sendi fyrirspurn pess efnis
til nuverandi formanns en hefur ekki fengid vidbrogo.
b. Malskotsnefnd Lanasjods islenskra ndmsmanna: 4 mal.
¢. Mennta- og menningarmalaraduneyti: 7 mal.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 923 — 421. mal.

Svar

sjavaritvegs- og landbunadarradherra viod fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzrur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013:
a. urskurdaradila um sjavarutveg og fiskeldi,
b. urskurdaradila um matveeli og landbunad,
c. matsnefnd um lax- og silungsveidi?

a. Urskurdaradili um sjavaritveg og fiskeldi.

A timabilinu sem fyrirspurnin tekur il barst skrifstofu sjavarutvegs og fiskeldis i atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneytinu, sa fjoldi stjornsyslukaera i skilningi VII. kafla stjoérnsyslu-
laga, sem hér segir:

Ar Fjoldi
2013 24
2014 14
2015 13
2016 14
2017 26
2018 29

b. Urskurdaradili um matvzli og landbiinad.

A timabilinu sem fyrirspurnin tekur til barst skrifstofu matvaela- og landbtinadar i atvinnu-
vega- og nyskopunarraduneytinu, sa fjoldi stjornsyslukeera i skilningi VII. kafla stjornsyslu-
laga, sem hér segir:

Ar Fjoldi
2013 9
2014 11
2015 9
2016 7
2017 12
2018 14

c. Matsnefnd um lax- og silungsveidi.
A timabilinu sem fyrirspurnin tekur til barst matsnefnd um lax- og silungsveidi sa fjoldi
stjornsyslukeera i skilningi VII. kafla stjérnsyslulaga, sem hér segir:
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Ar Fjoldi
2013 3
2014 | Engar keerur barust
2015 1
2016 | Engar kerur barust
2017 1
2018 3

d. Urskurdarnefnd um 6légmsetan sjavarafla.
A timabilinu sem fyrirspurnin tekur til barst rskurdarnefnd um 616gmaetan sjavarafla sa
fjoldi stjornsyslukeera i skilningi VII. kafla stjornsyslulaga, sem hér segir:

Ar Fjoldi
2016 5
2017 2
2018 3

2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad
afgreida keeru og hver var lengsti timi a hverju dri?

a. Urskurdaradili um sjavaritveg og fiskeldi.

Ar | Meoalafgreioslutimi =~ Stysti timi | Lengsti timi
2013 291 dagar 17 dagar | 1.114 dagar
2014 320 dagar 30 dagar = 1.014 dagar
2015 276 dagar 1 dagur 787 dagar
2016 261 dagar 33 dagar 655 dagar
2017 175 dagar 20 dagar 624 dagar
2018 145 dagar 12 dagar 300 dagar

b. Urskurdaradili um matvzli og landbiinad.

Ar  Medalafgreidslutimi ~ Stysti timi Lengsti timi
2013 256 dagar 32 dagar 957 dagar
2014 155 dagar 82 dagar 260 dagar
2015 237 dagar 35 dagar 1267 dagar
2016 127 dagar 44 dagar 213 dagar
2017 174 dagar 37 dagar 321 dagar
2018 157 dagar 12 dagar 288 dagar
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c¢. Matsnefnd um lax- og silungsveioi.

Til matsnefndar skv. 44. gr. laga um lax- og silungsveidi nr. 61/2006 verdur skotid
agreiningi um ardskrad veioifélags. Um er ad reeda umfangsmikil mal par sem safna parf
verulegum gdgnum. Gagnadflun parfad vera lokid 40ur en fyrsta fyrirtaka vegna matsbeidnar
fer fram. Eftir a0 malsmedferd hefst hja matsnefnd er 6llum veidiréttarhdfum gefinn kostur
4 ad skila inn greinargerd med sinum sjonarmidum. Fj6ldi peirra er mjog mismikill og getur
verid um nokkra tugi manna ad reda. Kynna parf sjonarmid peirra 60rum adilum ad matinu.
ba parf matsnefnd einnig ad fara vettvangsgdngu um félagssvaedi veidifélags og pa audvitad
pegar snjoa hefur leyst og helst adur en eda eftir ad veiditimabil hefst eda pvi lykur. Af

pessum astedum er malsmedferdartimi nefndarinnar évenjulega langur.

Ar  Medalafgreidslutimi ~ Stysti timi  Lengsti timi
2013 1.215 dagar 664 dagar = 2.100 dagar
2015 755 dagar 755 dagar 755 dagar
2017 616 dagar 616 dagar 616 dagar

d. Urskurdarnefnd um 6l6gmzetan sjavarafla.

Ar | Medalafgreidslutimi | Stysti timi | Lengsti timi
2016 105 dagar 72 dagar 146 dagar
2017 333 dagar 333 dagar 333 dagar
2018 54 dagar 14 dagar 135 dagar

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

Urskurdaradili Fjoldi
Urskurdaradili um sjavaratveg og fiskeldi 22
Urskurdaradili um matvzli og landbanad 5
Matsnefnd um lax- og silungsveioi 3
Urskurdarnefnd um 6l6gmaetan sjavarafla 0
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 882 — 422. mal.

Svar

umhverfis- og audlindaraoherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzerur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013:
a. urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamadla,

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala starfar samkvamt 16gum nr. 130/2011 sem
toku gildi 1. jandar 2012. Urskurdarnefndin tok 4 peim tima sem hin hof storf vid peim
malum sem urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og urskurdarnefnd hollustuhatta og
mengunarvarna sinntu og voru pessar tver nefndir lagdar nidur. Vid petta timamark var
olokid 125 kaerumalum sem adur hofou borist urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.
A arinu 2012 barust nyrri Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala alls 133 kerur. |
medfylgjandi toflu er gerd grein fyrir fjolda stjornsyslukera sem barust nefndinni arin 2013
til 2018. Fyrir arid 2018 er midad vid kaerufjolda til og med 14. desember 2018.

2014
128

2015
118

2016
175

2017
158

2018 |
143

| 2013
Kerufioldi | 114

b. urskurdarnefnd samkvemt [6gum um hollustuhcetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,

Urskurdarnefnd samkvaemt 16gum nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir, var

16gd nidur i arsbyrjun 2012 vid gildistoku laga nr. 131/2011, um breytingu 4 ymsum logum
vegna fullgildingar Arésasamningsins.

c. umhverfis- og audlindaraduneyti?
[ meofylgjandi toflu er gerd grein fyrir fjolda stjornsyslukara sem barust umhverfis- og
audlindaraduneytinu arin 2013 til og med arinu 2018.

| 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |
| Kerufjoldi 3 5 5 7 7 g

2. Hver var medalafgreioslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekio hefur ad
afgreioa keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?

i 6. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011, um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, segir
a0 nefndin kvedi upp trskurd eins fljott og kostur er og jafnan innan priggja manaoa fra pvi
ad malsgdgn barust fra stjornvaldi, sbr. 5. mgr., en innan sex manada fra sama timamarki sé
mal vidamikid. Malsmedferdartimi er pvi ekki reiknadur fra pvi a0 keera barst heldur frd pvi
pegar gogn barust fra stjornvaldi. [ 5. mgr. 4. gr. laganna segir ad stjornvaldi sé skylt ad lata
nefndinni i té 611 gdgn malsins og getur nefndin veitt til pess 30 daga frest og i vidamiklum
malum 15 daga vidbotarfrest. Virdi stjérnvald ekki frestina hefur arskurdarnefndin engin
urredi Onnur en ad itreka ad gogn purfi ad berast nefndinni. begar gogn berast of seint
reiknast malshradi fra peim tima pegar fresti til gagnaskila lauk.
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Stysti timi vid ad afgreida keru er 0 dagar. Pad eru pa tilfelli par sem kera er afturkollud
aour en gogn berast fra stjérnvaldinu innan tilskilins tima, eda pad blasir vio ad keera 4 heima
hja 60ru stjérnvaldi en Urskurdarnefndinni og er pa framsent samdaegurs 4 grundvelli 2. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

[ eftirfarandi toflu er afgreidslutimi gefinn upp i dogum og er eingdéngu um ad raeda mal
sem kaer0 voru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra stofnun nefndarinnar 1.
januar 2012.

2013 ' 2014 | 2015 2016 = 2017 @ 2018

Medalafgreidslutimi hja Grskurdar-

nefnd umhverfis- og audlindamala 213 302 364 285 276 320
Stysti timi 9 0 0 0 0 0
Lengsti timi 632 893 | 1.337 | 1.427 966 815

bad athugast a0 4 arinu 2013 voru einnig afgreidd mal urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala.

A arinu 2015 toku gildi 16g nr. 139/2014, um breytingu 4 16gum nr. 13/2011, sem veittu
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala 6skorada heimild til a0 ljuka 61lum 6afgreiddum
malum Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala og var peim 6llum lokid 4 arinu, pvi
elsta fra arinu 2008. Vegna pessa lengdist afgreidslutimi mala a arinu 2015.

Vegna ataks i eldri keerumalum & arinu 2015 voru mal keerd til irskurdarnefndar um-
hverfis- og audlindamala 1 bid ad hluta til 4 &rinu 2016 en tafir pess mals sem hafoi lengstan
malsmedferdartima skyroust 6drum praedi af pvi ad kerandi hafdi bodad frekari gogn og
roksemdir sem ekki barust fyrr en eftir itrekanir af halfu nefndarinnar auk pess sem
viokomandi ihugadi um tima a0 afturkalla mal sitt.

A arinu 2017 voru kvednir upp trskurdir hja trskurdarnefndinni i kerumalum vegna
Sudurnesjalinu 2, par 4 medal i pvi mali sem tilgreint er i t6flu med lengstan afgreioslutima.
bessum malum hafoi verid frestad 6timabundid & medan bedid var eftir nidurstdoum doms-
mala og var kerumalunum lokid stuttu eftir ad démsnidurstdéour lagu fyrir.

Medalmalshradi lengdist nokkud 4 arinu 2018 og munar par mestu um afgreidslu mala sem
kaerd hofou verid 4 arinu 2016, en eins og fram hefur komid barust urskurdarnefndinni pa
langflestar kaerur. Urskurdarnefndin var styrkt varanlega a arinu 2018 med auknum stodu-
gildum og for medalafgreidslutimi sidasta arsfjoroungs arsins 2018 pa nidur 1 pad sama og
4 4rinu 2017. B&di varanlegu og timabundnu fjarmagni hefur einnig verid batt vid nefndina
a4 arinu 2019 auk pess sem raduneytid fylgist stodugt med malshrada og fjolda keerumala hja
nefndinni.

2013 = 2014 = 2015 | 2016 2017 @ 2018
Medalafgreidslutimi hja umhverfis-

og audlindaraduneyti 44 90 154 216 150
Stysti timi 20 1 5 18 7 2
Lengsti timi 88 235 372 491 450 2

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?
Hja urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala voru 131 stjornsyslukera dafgreidd 1.
névember 2018. Um var ad reda 42 kerur fra arinu 2017 og 89 fra arinu 2018. Frekari
upplysingar um st6du mala er ad finna 4 heimasidu urskurdarnefndarinnar, www.uua.is.
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Hja umhverfis- og audlindaraduneytinu voru 8 stjornsyslukaerur 6afgreiddar 1. névember
2018. Um var ad rae0a kaerur sem barust raduneytinu a arinu 2018 ad undanskildri einni kaeru
sem barst 4 arinu 2017. Stadan var obreytt i arsbyrjun 2019.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 816 — 423. mal.

Svar

forseetisradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzerur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013:

a. urskurdarnefnd um upplysingamdl,

b. obyggdanefnd,

c. forseetisraduneyti?
a. Urskurdarnefnd um upplysingamal.

[ skyrslum forsatisradherra um framkvaemd upplysingalaga, sem lagdar hafa verid fram

a Alpingi undanfarin prju ar (pskj. 1503 4 145. l6ggjafarpingi, pskj. 935 4 146. 16ggjafarpingi
og pskj. 1032 a 148. 16ggjafarpingi), kemur fram a0 fjoldi keerumala hja urskurdarnefnd um
upplysingamal var sem hér greinir arin 2013—-2017, en ad auki var aflad upplysinga hja
nefndinni fyrir arid 2018:

Ar Kaerumal
2013 72
2014 107
2015 94
2016 88
2017 72
2018 145

b. Obyggdanefnd.

Malum er ekki skotid til 6byggdanefndar med kaerum heldur tekur nefndin landsvedi
(landshluta) til medferdar ad eigin frumkvaedi skv. 10. gr. laga nr. 58/1998 og veitir hlutad-
eigandi radherra frest til ad lysa par kr6fum um pjoédlendur fyrir hond rikisins. Pegar krofu-
lysing rikisins liggur fyrir veitir nefndin 60rum frest til a0 lysa krofum um eignarréttindi a
peim svaedum sem krofur rikisins na til. Eftir ad allar krofur 1 viokomandi landshluta liggja
fyrir tekur nefndin ad jafnadi dkvérdun um ad fjalla um peer 1 nokkrum adskildum malum og
innan hvers mals eru oft nokkur agreiningssvaedi. Hér a eftir er yfirlit yfir fjolda landshluta
par sem krofum var lyst af halfu rikisins 4 hverju ari fra 2013, mala sem hofust hja nefndinni
og fjolda agreiningssvada i hverju peirra:

] Landshlutar par sem Agreiningssvaedi
Ar krofum var lyst Mal sem hoéfust i malum
2013 1 4 16
2014 0 5 27
2015 0 0 0
2016 1 3 13
2017 0 0 0
2018 2 4 22
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c. Forsatisraduneyti.

A timabilinu sem fyrirspurnin tekur til barust forsaetisraduneytinu sem adra stjornvaldi
sj0 stjornsyslukerur. brjar keerur i pjédlendumalum, tveer karur vegna malefna menningar-
minja og tver kaerur vegna pjédgardsins 4 Pingvollum:

Ar Kaerumal
2013 1
2014 0
2015 1
2016 5
2017 0
2018 0

2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad af-
greida keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?
a. Urskurdarnefnd um upplysingamal.

Medalafgreidslutima urskurdarnefndar um upplysingamal er einnig ad finna i skyrslum
forsaetisradherra um framkvemd upplysingalaga, en vakin er athygli 4 pvi a0 einungis er tal-
inn afgreidslutimi keerumala sem lauk med urskurdi nefndarinnar. Afgreidsla mala sem lykur
med 60rum heetti, t.d. med pvi ad keerandi feer adgang ad umbednum gégnum hja keerda,
tekur ad jafnadi mun skemmri tima. { toflunni hér 4 eftir er afgreidslutimi kaerumala sem lauk
med urskurdi tekinn saman, talinn fra dagsetningu keru til dagsetningar urskurdar:

Ar Medalafgreidslutimi Stysti timi Lengsti timi
2013 202 dagar 49 dagar 471 dagur
2014 182 dagar 7 dagar 450 dagar
2015 296 dagar 19 dagar 647 dagar
2016 391 dagur 16 dagar 947 dagar
2017 210 dagar 30 dagar 392 dagar
2018 212 dagar 37 dagar 593 dagar

b. Obyggdanefnd.

Obyggdanefnd hefur jafnan f4 en mjog umfangsmikil mal til medferdar hverju sinni og
kvedur upp urskurdi samtimis i 61lum malum i hverjum landshluta. beir urskurdir sem nefnd-
in hefur kvedid upp fra arinu 2013 féllu a0 medaltali 917 dogum eftir ad kréfum rikisins um
pjodlendur var lyst. Stysti timi sem leid fra krofulysingu rikisins til uppkvadningar trskurda
var 815 dagar en s lengsti 1036 dagar. Malshradi hja 6byggoanefnd er ekki eingéngu kom-
inn undir nefndinni heldur markast hann einnig af lagadkvaedum sem gilda um nefndina,
malatilbunadi adila og umfangi og framvindu gagnadflunar. Hér er yfirlit yfir timann fré pvi
a0 krofum rikisins var lyst og par til rskurdir voru kvednir upp i hverjum landshluta um sig
a timabilinu:

Desember 2019



Vidauki 4

Desember 2019

3

. Timi fra krofulysingu
) Urskurdir um Dagsetning krofu- Dagsetning rikisins til uppkvadn-
Ar svaedi (landshluta)  gerdar rikisins urskurda ingar urskuroa
2013 Engir - - -
2014 Svedi 8A 2.juli 2012 19. des. 2014 900 dagar
2015 Engir — — -
2016  Svedi 8B 10. des. 2013 11. okt. 2016 1036 dagar
2017 Engir - - -
2018 Svedi 9A 8. feb. 2016 3. mai 2018 815 dagar

c. Forsatisraduneyti.

Malsmeodferdartimi forsaetisraduneytisins i kerumalum var eftirfarandi fra dagsetningu

keeru til urskurdar:

Ar Medalafgreioslutimi Stysti timi ~ Lengsti timi
2013 56 dagar 56 dagar 56 dagar
2014  Engin keera Engin keera  Engin kera
2015 328 dagar 328 dagar 328 dagar
2016 76 dagar 7 dagar 146 dagar
2017  Engin keera Engin kaera  Engin kera
2018 Engin keera Engin keera  Engin kera

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?
a. Urskurdarnefnd um upplysingamal.
Ekki er unnt a0 kalla eftir nakveemum upplysingum um fjélda keerumala sem beid af-
greidslu urskurdarnefndar um upplysingamal & tilteknum timapunktum an mikillar fyrir-

hafnar. Vi gerd svarsins bidu 45 mal afgreidslu nefndarinnar.

b. Obyggdanefnd.

Hinn 1. november sl. voru til medferdar hja 6byggdanefnd fjogur mal & Sneefellsnesi sem
var 6lokid og innan peirra voru samanlagt 22 agreiningssvedi. Auk pess var komin fram
krafa af halfu rikisins um pjodlendu 4 tilteknu svaedi 1 Strandasyslu, p.e. peim hluta Dranga-
jokuls sem er innan syslunnar. Fresti annarra til ad lysa par kréfum um eignarréttindi er
6lokid og pvi liggur ekki fyrir hvort sveedid sem krafan tekur til skiptist i fleiri en eitt agrein-
ingssvaedi eda hvort fjallad verdur um pad i fleiri en einu mali.

c. Forsztisraduneyti.

Engin kaerumal voru til medferdar i raduneytinu vid gerd svarsins.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 873 — 424. mal.

Svar

heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzerur og malsmedferdartima.

Fyrirspurnin hljéodar svo:
1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari frd arinu 2013:
a. urskurdarnefnd um fostureydingar og ofrjosemisadgerdir,
b. velferdarraduneyti, t.d. a grundvelli 6. mgr. 12. gr. laga nr. 41/2007, um landlcekni
og lyoheilsu?
2. Hver var medalafgreioslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad af-
greida keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?
3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

Eftirfarandi eru svor vid fyrirspurninni vardandi Urskurdarnefnd um féstureydingar og
ofrjosemisadgerdir:

Ar: Urskurdarnefnd um fostureydingar og
ofrjosemisadgerdir:
Fjoldi keera
2013 20
2014 19
2015 21
2016 11
2017 13
2018 (1. nov.) 7
Medalafgreidslutimi (klukkustundir)
2013 5,5
2014 4,75
2015 3,75
2016 3,5
2017 5
2018 3,5
Stysti og lengsti afgreidslutimi (klst.)
2013 1-23
2014 1-22
2015 1-24
2016 1-6
2017 1-24
2018 1,5-6

Oafgreiddar kaerur 1. ndvember 2018
0
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Eftirfarandi eru svor vardandi keerur til velferdarraduneytisins (heilbrigdisradherra):

Ar: Velferdarraduneyti — kaerur adrar en kaerur & Velferdarraduneyti — keerur 4 grundvelli 6.
grundvelli 6. mgr. 12. gr. laga nr. 41/2007, um mgr. 12. gr. laga nr. 41/2007, um landlekni og
landlaekni og lydheilsu: lydheilsu (malsmedferd landlaeknis):
Fjoldi keera Fjoldi keera

2013 5 3

2014 6 16

2015 2 7

2016 3 2

2017 6 6

2018 4 9

Medalafgreidslutimi (manudir) Medalafgreidslutimi (manudir)

2013 4.8 7,5

2014 2,1 10,2

2015 2,7 5,9

2016 3,2 3.8

2017 2,6 7,7

2018 * 4,7

Lengsti afgreidslutimi (méanudir) Lengsti afgreidslutimi (manudir)

2013 9,7 9,6

2014 4,7 28,9

2015 4 14,2

2016 4,3 4,1

2017 5,2 10,4

2018 * 5,9

Stysti afgreidslutimi (manudir) Stysti afgreidslutimi (manudir)

2013 2,3 6

2014 1,4 1,1

2015 1,4 1,2

2016 2,5 3,5

2017 1,3 32

2018 * 3,5

Oafgreiddar kaerur 1. névember 2018

Oafgreiddar kaerur 1. névember 2018

4

6

*Kerur sem barust a arinu 2018 voru ekki afgreiddar fyrir 1. névember 2018.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 953 — 425. mal.

Svar

démsmalaradherra vio fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni
um kzrur og malsmedferdartima.

Fyrirspurnin hljéodar svo:
1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari frd arinu 2013:
dfryjunarnefnd dgreiningsmala a kirkjulegum vettvangi,
keerunefnd utlendingamadla,
mannanafnanefnd,
matsnefnd eignarnamsbota,
nefnd um domarastorf,
urskurdarnefnd sanngirnisbota,
endurupptékunefnd,
innanrikisrdouneyti, p.e. kcerur
1. a svidi utlendingamala fram til 1. januar 2015,
2. vegna kosninga?
2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad af-
greida keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?
3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

SRR RO &R

a. Afryjunarnefnd dgreiningsmdla d kirkjulegum vettvangi.

Arid 2013 barst eitt mal, malsmedferdartimi var 6 manudir.

Arid 2016 barst eitt mal, malsmedferdartimi var 3 manudir.

Arid 2017 barust tvé mal, medalmalsmedferdartimi var 6 manudir. Annad malid vardadi
endurupptoku og var malsmedferdartimi 2 manudir, malsmedferdartimi i hinu malinu var 10
manudir.

Arid 2018 barust tvé mal, medalmalsmedferdartimi var 8 manudir.

1. névember 2018 voru tvd mal 6afgreidd sem barust nefndinni 2018. beim var lokid med
urskurdi 22. névember 2018.

16. mai 2018 féll domur i héradsdémi Reykjavikur er felldi Gr gildi urskurd afryjunar-
nefndar vegna skipunar nefndarinnar, p.e. talid var ad nefndin pyrfti ad vera skipud fimm
monnum i 6llum tilvikum en 6heimilt veeri ad einungis prir skipudu i hverju mali. Tveir adil-
ar hafa 6skad eftir urlausn i malum sinum a ny i kjolfar pessa doms og er peim malum 6lokid.

b. Keerunefnd utlendingamala.
Fjoldi keera:
Arid 2015 barust 213 mal.
Arid 2016 barust 573 mal.
Arid 2017 barust 751 mal.
Arid 2018 barust 612 mal.
[ pessum t6lum eru einnig beidnir um endurupptoku mala.
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Medalafgreidslutimi (alpjodleg vernd, dvalarleyfi, brottvisanir og vegabréfsaritanir):
Arid 2015 var medalmalsmedferdartimi 274 dagar. Stystur timi var 14 dagar. Lengstur
timi var 884 dagar (midad vid dagsetningu til innanrikisraduneytisins).

Arid 2016 var medalméalsmedferdartimi 100 dagar. Stystur timi var 6 dagar. Lengstur
timi var 269 dagar.

Arid 2017 var medalmalsmedferdartimi 59 dagar. Stystur timi var 3 dagar. Lengstur timi
231 dagur.

Ari® 2018 var medalmalsmedferdartimi 57 dagar. Stystur timi var 6 dagar. Lengstur timi
var 190 dagar.

Oafgreidd mal 1. ndvember 2018 (kaerur og endurupptdkubeidnir) voru 99.

c. Mannanafnanefnd.
Engin kera hefur borist nefndinni 4 timabilinu.

d. Matsnefnd eignarnamsbota.
Arid 2013 barst eitt mél, afgreidslutimi var 5 manudir.
Arid 2014 barust tiu mal, medalafgreioslutimi var 4,5 manudir. Tvé mal voru felld nidur.
Arid 2015 barst ekkert mal.
Arid 2016 barst eitt mal, afgreidslutimi var 2 manudir.
Arid 2017 barst eitt mal, afgreidslutimi var 16 manudir.
Arid 2018 barst ekkert mal.

e. Nefnd um domarastorf.

Arid 2013 barust prjii mal, medalmalsmedferdartimi var 4 manudir, stystur 2 vikur en
lengstur 10 manudir.

Arid 2014 barust niu mal, medalmalsmedferdartimi var taepir 2 manudir, stystur 4 dagar
og lengstur 4 manudir.

Arid 2015 barust sex mal, medalmalsmedferdartimi var taepir 3 manudir, stystur 1 vika,
lengstur 8 manudir.

Arid 2016 barust sex mal, medalmalsmedferdartimi var um 2 manudir, stystur 2 vikur,
lengstur 7 manudir.

Arid 2017 barust sj6 mal, medalmalsmedferdartimi var um 1,5 manudir, stystur 3 vikur,
lengstur 3 manudir.

Arid 2018 bérust prji mal, medalmalsmedferdartimi var tepir 3 manudir, stystur 2 vikur,
lengstur 7 manudir.

Ein keera var 6afgreidd 1. november 2018.

f. Urskurdarnefnd sanngirnisbéta.

Arid 2013 barust sj6 mal, medalafgreidslutimi var 12 manudir, stystur 9 manudir og
lengstur 18 manudir.

Arid 2014 barust sjé mal, medalafgreidslutimi var 12 manudir, stystur 9 manudir en
lengstur 18 manudir.

Engin ny mal barust arid 2015 en medalafgreidslutimi mala var um 12 manudir, stystur
9 manudir en lengstur 18 manudir.

Arid 2016 barust fimm ny mal, arskurdad var i einu méli sem tok 3 manudi.

Arid 2017 barust fjogur ny mal, medalméalsmedferdartimi var um 6 manudir, stystur 2
manudir en lengstur 8 manudir.
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1. november 2018 voru o6afgreidd fjogur mal hja nefndinni.

g. Endurupptékunefnd.

A arinu 2013 barust 26 mal, 5 mal voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 6,4
manudir. Stystur afgreidslutimi var 4 vikur og lengstur 8,5 manudir.

A arinu 2014 barust 18 mal, 20 mél voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 7,1
manudur. Stystur afgreioslutimi var 1 manudur og lengstur 11,8 manudir.

A arinu 2015 barust 18 mal, 12 mél voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 7,9
manudir. Stystur afgreidslutimi var 2 vikur og lengstur 14 manudir.

A arinu 2016 barust 11 mal, 14 mél voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 5
manudir. Stystur afgreidslutimi var 1 manudur og lengstur 22,2 manudir.

A arinu 2017 barust 27 mal, 29 mal voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 8,3
manudir. Stystur afgreidslutimi var 2 vikur og lengstur 32 manudir.

A arinu 2018 barust 10 mal, 4 mal voru afgreidd og var medalafgreidslutimi peirra 8 man-
udir. Stystur afgreidslutimi var 2,4 manudur og lengstur 11 méanudir.

1. november 2018 voru 10 mal 6afgreidd hja nefndinni.

h. Innanrikisraduneyti.
Kerur 4 svidi Gtlendingamala fram til 1. jantar 2015:
Arid 2013 barst 401 mal og var medalafgreidslutimi mala 226 dagar. Arid 2014 bérust
392 mal og var medalafgreidslutimi mala 207 dagar.
Kerur vegna kosninga:
Ekki var urskurdad i neinu keerumali vegna kosninga 4 timabilinu.
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 969 — 426. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsrdadherra vio fyrirspurn fra Birni Levi Gunnarssyni

um kzerur og malsmedferdartima.

1. Hversu margar keerur barust eftirtoldum a hverju ari fra arinu 2013

IS

. keerunefnd utbodsmdla,
rikistollanefnd,
urskurdanefnd i vatryggingarmalum,

urskurdarnefnd um leioréttingu verdtryggora fasteignalana,

nefnd vegna lausnar um stundarsakir,

urskurdarnefnd um vidskipti vio fjarmalafyrirteeki,

Yfirskattanefnd,

fiarmdla- og efnahagsraduneyti, p.e. kerur

1. a svidi stjornsyslu,
2. vegna urskurda?

b.
c.
d.
e.
£ drskurdarnefnd um Vidlagatryggingu Islands,
g
h.
i

2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018
Keaerunefnd utbodsmala 30 | 26 | 27 @ 25 28 | 20
Rikistollanefnd (16gd nidur 2014) 8 13
Urskurdarnefnd i vatryggingarmalum 441 395 468 435 423 395
Urskurdarnefnd um leidréttingu verdtryggdra fasteignalina 0 43 652 32 2 12
Nefnd vegna lausnar um stundarsakir 5 2 0 3 1 2
Urskurdarnefnd nattaruhamfaratrygginga 6 2 4
Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarméalafyrirtzeki 107 118 | 67 | 71 53 | 20
Y firskattanefnd 350 345 251 249 | 188 159
Fjarmala- og efnahagsraduneyti, keerur 4 svidi stjornsyslu
Fjarmala- og efnahagsraduneyti, keerur vegna Grskurda 22 13 25 | 23 17 3
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2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekio hefur ad
afgreioa keeru og hver var lengsti timi d hverju ari?

Kerunefnd utbodsmala.

Medalafgreidslutimi Medalafgreidoslutimi* | Stysti timi Lengsti timi
2013 85 dagar 36 dagar 6 dagar 207 dagar
2014 105 dagar 45 dagar 10 dagar 96 dagar
2015 112 dagar 63 dagar 16 dagar 162 dagar
2016 118 dagar 62 dagar 15 dagar 168 dagar
2017 161 dagar 92 dagar 18 dagar 229 dagar
2018 152 dagar 64 dagar 25 dagar 121 dagar

*A0 framkomnum lokaathugasemdum kearanda tekur nefndin malid til Grskurdar nema
akvedid sé ad fram fari munnlegur malflutningur eda frekari gagnadflun ad frumkvaedi
nefndarinnar. Nefndin kvedur upp arskurd um keru eins fljott og audio er og eigi sidar en
einum manudi eftir ad henni hafa borist athugasemdir keeranda.

Rikistollanefnd.
‘ Medalafgreidslutimi*  Stysti timi  Lengsti timi ‘
2013 344 dagar 96 dagar 619 dagar ‘
2014 317 dagar 118 dagar 470 dagar ‘
Urskurdarnefnd i vatryggingarmalum.
Medalafgreidslutimi* Stysti timi Lengsti timi
2013 Um 6 vikur
2014 Um 6 vikur 4,5 vika 14 vikur*
2015 Um 6 vikur 4,5 vika 18 vikur
2016 Um 5,5 vikur 4 vikur 16 vikur
2017 Um 5,5 vikur 4 vikur 18 vikur

*Eitt mal var ramt ar i vinnslu en pad var ad 6sk karanda sem var a0 afla gagna i malinu.
Er pad yfirleitt 4steedan ef mal taka meira en 67 vikur.

Urskurdarnefnd um leidréttingu verdtryggdra fasteignalana.

Medalafgreioslutimi* Stysti timi Lengsti timi
2013
2014 90 dagar 35 dagar 191 dagur
2015 87 dagar 1 dagur 207 dagar
2016 31 dagur 1 dagur 81 dagur
2017 69 dagar 31 dagur 106 dagar
2018 44 dagar 10 dagar 127 dagar
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Nefnd vegna lausnar um stundarsakir.

Medalafgreioslutimi* |  Stysti timi Lengsti timi
2013 5 manudir 3,5 manudir 6,5 manudir
2014 8,5 manudir 5 manudir 12 manudir
2015
2016 9 manudir 6 manudir 16 manudir
2017 8,5 manuoir 8,5 manudir 8,5 manudir

Urskurdarnefnd um Vidlagatryggingu fslands.

Medalafgreidslutimi*  Stysti timi

Lengsti timi

2013 | upplysingar liggja ekki fyrir
2014 | upplysingar liggja ekki fyrir
2015 415 dagar 263 dagar 576 dagar
2016 226,5 dagar 120 dagar 333 dagar
2017 145 dagar 126 dagar 164 dagar

Rétt er ad taka fram ad malsmedferd tekur ohjakvamilega gjarnan tima, sérstaklega par
sem svo oft er verid ad deila um matsgerdir og adilar oft ad afla peirra undir rekstri malsins
hja nefndinni (med tilheyrandi frestbeionum). b4 er svo til alltaf farid i vettvangsferd i hverju

mali fyrir sig.

Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaki.

Medalafgreioslutimi* | Stysti timi

Lengsti timi

2013 3,5 manudir 2 manudir 7 manudir
2014 4,5 manudir 2 manudir 9 manudir
2015 3,5 manudir 2 manudir 10 manudir
2016 4 manudir 1,5 manudir 7 manudir
2017 7 manudir* 2 manudir 14 manudir

Fyrrum formadur nefndarinnar heetti storfum meo stuttum fyrirvaraimai 2017 og varafor-
madur tok ekki vid ad fullu vid fyrr en i lok agtist sama ar. bvi lengdist medalafgreioslutimi
mala ario 2017 en einnig voru 6venju margar keerur sem ekki var fordemi fyrir. Malahradinn
sem af er pessu ari hefur verio ad medaltali 4,7 manudir.

Y firskattanefnd.
Medalafgreidslutimi*  Stysti timi Lengsti timi
2013 268 dagar 64 dagar 643 dagar
2014 292 dagar 41 dagar 631 dagar
2015 283 dagar 15 dagar 869 dagar
2016 204 dagar 20 dagar 538 dagar
2017 156 dagar 23 dagar 378 dagar
2018 129 dagar 28 dagar 364 dagar
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Fjarmala- og efnahagsraduneyti.
1. Kcerur a svidi stjornsyslu.

Desember 2019

A ekki vid.
2. Kcerur vegna urskurda.

Medalafgreidslutimi =~ Stysti timi Lengsti timi
2013 104 dagar 8 dagar 620 dagar
2014 142 dagar 15 dagar 358 dagar
2015 169 dagar 47 dagar 799 dagar*
2016 104 dagar 14 dagar 387 dagar
2017 113 dagar 6 dagar 278 dagar
2018 121 dagar 56 dagar 173 dagar

3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

Kerunefnd utbodsmala 11

Rikistollanefnd A ekki vid

Urskurdarnefnd i vatryggingarmalum 50

Urskurdarnefnd um leidréttingu verdtryggdra fasteignalédna 0

Nefnd vegna lausnar um stundarsakir

Urskurdarnefnd nattaruhamfaratrygginga

Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki 12

Yfirskattanefnd 72

Fjarmala- og efnahagsraduneyti, keerur 4 svidi stjornsyslu 0
kaerur vegna urskurda
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149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 939 — 427. mal.

Svar

ferdamala-, ionadar- og nyskopunarradherra vid fyrirspurn
fra Birni Levi Gunnarssyni um keerur
og malsmeoferdartima.

1. Hversu margar kcerur barust eftirtoldum a hverju ari frd arinu 2013:
urskurdarnefnd raforkumdla,

urskurdaradila a svidi ferdamala,

dfryjunarnefnd hugverkaréttinda a svioi ionadar,

dfryjunarnefnd neytendamadla,

afryjunarnefnd samkeppnismdla,

keerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa,

Samkeppniseftirlitinu,

urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Félags efnalaugaeigenda,
radherra?

~ S R R0 &8

a. Urskurdarnefnd raforkumala:

Ar Fjoldi
2013 3

2014
2015
2016
2017
2018

N O N W

b. Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar:

Ar Fjoldi
2013 12
2014 16
2015 8
2016 11
2017 15

2018 25




Vidauki 4

2
c. Afryjunarnefnd neytendamala:
Ar Fjoldi
2013 10
2014 21
2015 17
2016 8
2017 7
2018 8
d. Afryjunarnefnd samkeppnismala:
Ar Fjoldi
2013 11
2014 7
2015 10
2016 7
2017 6
2018 7

e. Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa:

Ar Fjoldi
2013 118
2014 108
2015 101
2016 115
2017 95
2018 101

f. Samkeppniseftirlitio:

Malum er ekki skotid til Samkeppniseftirlitsins med kerum 1 skilningi VII. kafla stjorn-
syslulaga likt og 4 vid um trskurdaradila innan stjornsyslunnar. Akvardanir Samkeppniseftir-
litsins eru & leegra stjornsyslustigi og sata keru til afryjunarnefndar samkeppnismala. Skv.
3.mgr. 8. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, tekur Samkeppniseftirlitid akvordun um pad hvort
erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astedur til rannséknar pess og vid medferd mala
samkvaemt [6gunum er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada malum i forgangsr6d. Af pessu
leidir ad Samkeppniseftirlitio leggur mat 4 erindi og abendingar sem pvi berast &4 grundvelli
markmida samkeppnislaga og peirra almannahagsmuna sem peim er &tlad ad standa vord um.
i9. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, nr. 880/2005, kemur fram ad vid mat
a pvi hvort erindi sé tekio til rannsoknar skuli eftirlitid hafa hlidsjon af malefnalegum sjonar-
midum sem pykja skipta mali i hverju tilviki fyrir sig. Kemur par einnig fram ad m.a. skuli
hafa hlidsjon af alvarleika mals, ad meint brot eda samkeppnishomlur vardi ekki adeins vid-
skiptahagsmuni kvartanda heldur geti haft vidtaek skadleg ahrif a samkeppni, ad fyrirtaeki hafi
ekki 14ti0 af peirri hegdun sem var tilefni kvortunar og ad kvartandi geti ekki geett vidkom-
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andi hagsmuna sinna fyrir domstélum. Um fjolda rannsakadra mala ma benda 4 svar ionadar-
og vidskiptaradherra 4 145. 16ggjafarpingi (pskj. 861).!

g. Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Félags efnalaugaeigenda:

Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Félags efnalaugaeigenda er frjals irskurdarnefnd
sem starfar 4 grundvelli sampykkta beggja samtaka. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytiod
tilnefnir einn af premur nefndarménnum. Urskurdi nefndarinnar mé nélgast 4 vefsidu Neyt-
endasamtakanna.

Ar Fjoldi
2013 3

2014
2015
2016
2017
2018

NSO O W

h. Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Samtaka ferdapjonustunnar (SAF):

Urskurdarnefnd Samtaka ferdapjonustunnar og Neytendasamtakanna er frjals urskurdar-
nefnd sem starfar 4 grundvelli sampykkta beggja samtaka og heyrir nefndin ekki undir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid samkveaemt forsetatirskurdi um skiptingu stjérnarmal-
efna milli raduneyta i Stjornarradi fslands, nr. 119/2018. Atvinnuvega- og nyskopunarradu-
neytid fer hins vegar med neytendamal og skipan ferdamala. Fyrirspurnin lytur ad urskurdar-
adila 4 svidi ferdamala og unnt er ad telja nefndina til sliks adila. Vakin er athygli 4 pvi ad
samgongu- og sveitarstjornarradherra tilnefnir einn af premur nefndarménnum. Urskurdi
nefndarinnar ma nalgast & vefsidou Neytendasamtakanna.

Ar Fjoldi
2013 3
2014 3
2015 6
2016 5
2017 4
2018 5
i. Radherra:
Ar Fjoldi
2013 12
2014 12
2015 13
2016 26
2017 135
2018 235

' https://www.althingi.is/altext/145/s/0861.html
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2. Hver var medalafgreidslutimi a hverju ari? Hver var stysti timi sem tekid hefur ad af-
greida keeru og hver var lengsti timi a hverju ari?

a. Urskurdarnefnd raforkumala:

Ar Medalafgreioslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 286 dagar 157 dagar 504 dagar
2014 323 dagar 259 dagar 389 dagar
2015 322 dagar 265 dagar 365 dagar
2016 340 dagar 76 dagar 415 dagar
2017 Engar keerur Engar kaerur Engar kaerur
2018 150 dagar 127 dagar 172 dagar

b. Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar:

Ar Medalafgreidoslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 349 dagar 137 dagar 695 dagar
2014 378 dagar 165 dagar 1007 dagar
2015 399 dagar 212 dagar 749 dagar
2016 550 dagar 314 dagar 752 dagar
2017 668 dagar 607 dagar 698 dagar
2018 Engir trskurdir Engir urskurdir Engir Grskurdir

c. Afryjunarnefnd neytendamala:

Ar Medalafgreioslutimi ~ Stysti timi Lengsti timi
2013 222 dagar 127 dagar 363 dagar
2014 168 dagar 59 dagar 297 dagar
2015 151 dagur 71 dagur 311 dagar
2016 93 dagar 35 dagar 179 dagar
2017 180 dagar 71 dagur 335 dagar
2018 129 dagar 115 dagar 165 dagar
d. Afryjunarnefnd samkeppnismala:

Ar  Medalafgreidslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 99 dagar 35 dagar 148 dagar
2014 71 dagur 49 dagar 111 dagar
2015 112 dagar 90 dagar 145 dagar
2016 93 dagar 34 dagar 153 dagar
2017 108 dagar 57 dagar 148 dagar
2018 108 dagar 71 dagur 158 dagar
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e. Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa:

Ar Medalafgreidslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 150 dagar 5 dagar 336 dagar
2014 163 dagar 3 dagar 367 dagar
2015 218 dagar 6 dagar 539 dagar
2016 271 dagur 13 dagar 723 dagar
2017 150 dagar 16 dagar 390 dagar
2018 138 dagar 3 dagar 291 dagur

f. Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Félags efnalaugaeigenda:

Ar Medalafgreidslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 85 dagar 50 dagar 106 dagar
2014 223 dagar 33 dagar 413 dagar
2015 Engar keerur Engar keerur Engar kaerur
2016 Engar keerur Engar keerur Engar keerur
2017 91 dagur 69 dagar 129 dagar
2018 59 dagar 31 dagur 79 dagar

g. Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Samtaka ferdapjonustunnar (SAF):

Ar Medalafgreioslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 59 dagar 53 dagar 72 dagar

2014 120 dagar 85 dagar 142 dagar
2015 109 dagar 75 dagar 190 dagar
2016 140 dagar 86 dagar 216 dagar
2017 248 dagar 109 dagar 417 dagar
2018 145 dagar 65 dagar 294 dagar

h. Radherra:

Ar Medalafgreidoslutimi  Stysti timi Lengsti timi
2013 261 dagur 13 dagar 637 dagar
2014 316 dagar 109 dagar 916 dagar
2015 261 dagur 27 dagar 704 dagar
2016 284 dagar 32 dagar 525 dagar
2017 177 dagar 6 dagar 369 dagar
2018 117 dagar 21 dagur 259 dagar
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3. Hversu margar keerur voru oafgreiddar hja hverjum urskurdaradila 1. november sl.?

Urskurdaradili Fjoldi
Urskurdarnefnd raforkumala 1
Afryjunarnefnd hugverkaréttinda 4 svidi idnadar 36
Afryjunarnefnd neytendamala 4
Afryjunarnefnd samkeppnisméla 5
Kerunefnd lausafjar- og pjonustukaupa 4
Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Félags efnalaugaeigenda  Engar kaerur 6afgreiddar
Urskurdarnefnd Neytendasamtakanna og Samtaka ferdapjonustunnar 1

Radherra 169
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